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1. Einleitung: Algerische Strukturblockade und européische Aul3enhandelspolitik

.unsere Stellung in der Welt ist die eines Erdobguzierenden Landes. Diejenigen, die es uns
abkaufen, stellen keine anderen Fragen als dieeseRreises, seiner Qualitat, seiner Verfiigbarkeit,
was die Abnahme garantiert und die Forderabgaberstegicht. Man muss sich nichts vormachen,
unser teures Land ist nicht mehr das, was es wathmlas, was man uns dariiber weismacht - es wird
den letzteren zugeordnet: den unfreien, korrumererburokratischen, desorganisierten, instabilen,

gefahrlichen Staaten, mit denen man keinen Umgéagtp *

Die algerische staatliche Energiegesellschaft $adatist mittlerweile der zehntgro3te
Kohlenwasserstoffforderer der Welt und nebenbeiadigkanische Branchenprimus. Die
Sonatrach akquiriert 98% der staatlichen Deviseraimen, 60% des Staatshaushaltes
und 40% des algerischen BIP und hat eine quasisstagende Funktion in Algerien.
Aufgrund des massiven Preisanstiegs flr Kohlenwstdée in den letzten Jahren
konnte Algerien seine ©6konomischen Rahmenbedingursjabilisieren und verfugt
inzwischen Uber umfangreiche Devisenreserven. Qjaidlitat des algerischen Regimes
fuhrte zudem zu einer frihzeitigen Stundung derl@dschulden. Diese sanken von
25,6% des algerischen BIP im Jahr 2004 auf nur Ag@% 2007 Zudem investiert der
Staat massiv in die energiepolitisch relevanteasthuktur, um die Ausweitung der
fiskalpolitischen Basis des Staates zu erreichéa.HddOIrente ist und bleibt dabei der
wesentliche Faktor fir politische Stabilitat une diutonomie des Staates gegenuiber
seiner Gesellschaft. Zwar ermoglichen die hohem&himen aus dem Verkauf der
Kohlenwasserstoffe inzwischen ambitionierte Baunaaidmen an der Wohnsubstanz und
der Verkehrsinfrastruktur, doch zielt diese Initiatkeineswegs auf die grundlegende
Modernisierung der wirtschaftichen Rahmenbedingumg Algeriens ab. Die
Ubergeordnete Bedeutung der Rente fir die Wirtschat die Stabilitéat des algerischen
Regimes entspricht vielmehr einem entwicklungshendeas Faktor, dessen

Reproduktion sich vor dem Hintergrund herrschatiipoher Konstellationen vollzieht.
.Bei ndherem Hinsehen erweist sich der Olsegeniimdeals Fluch. Als Fluch insofern, als der
aus dem Boden sprudelnde Reichtum zwar Geld ineHifid Fille beschert, aber keine
Produktivitat schafft. Das aus dem Olverkauf angéteaGeld fiihrt im Gegenteil dazu, dass
Produktivitdt und eine dringend erforderliche Wisskultur in dem von der Natur geschenkten

Reichtum erstickt®

! Sansal, BoualenPostlagernd: Algier Gifkendorf 2008, S. 45
2Vgl. Gaupp, PeteGeld allein 16st Algeriens Probleme nichi: NZZ vom 18.9.2007, S.13
® Diner, DanVersiegelte ZejtBerlin 2005, S. 55



Der Erdol- und Erdgassektor Algeriens weckte in dergangenen Jahren verstarkt das
Interesse europaischer Staaten, aber auch der d&&hina. Der Einfluss Europas und
Frankreichs auf Algier blieb nach der formalen Umaigigkeit des Landes 1962 zwar
erhalten, insbesondere da Paris seine monopatistisstellung im Aufienhandel
aufrechterhalten konnte. Dennoch entbrannte eim\sécscharfender Konkurrenzkampf
um die algerischen Energieressourcen. InsbesomierBedeutung der Erdgasreserven
lockte die EU auf den Markt und férderte die Besditaft européischer Regierungen mit
dem Regime zu kooperieren, trotz der Hintergriinee algerischen Burgerkrieges und
des autokratischen Regimes. Algerien ist fur die &ld geographisch-geopolitischen
Grunden der periphere Rohstofflieferant par exoekaund riickt im Zuge der Versuche
der EU ihre Abhéangigkeit von russischen Energiehefigen zu vermindern, als
strategischer Partner in der européaischen Enerfgeguolitik in den Fokus.

Die EU intensivierte ihre politische und wirtschiafie Kooperation mit Algerien, in der
Hoffnung somit die energiepolitische Versorgungsgibn zu stabilisieren. Geplant ist
mittelfristig eine Erhdhung des Anteils der algehisn Erdgasimporte in die EU von
etwa 30 auf 40%, die USA wollen zukiinftig den Ahtieier Energieimporte aus Afrika
von derzeit 16 auf 25% steigern. In den letzterrelalbetonte Briissel zunehmend die
Notwendigkeit einer besseren Koordinierung in Auéeischaftsfragen und vor allem
in der Energiepolitik. Das Energie-Grinbuch der Etmmission von 2006 zielte
erstmals eindeutig in diese Richtung, wéhrend defovertrag von Lissabon die
Energiepolitik zu einem integralen Bestandteil Westrages macht. Dennoch haben die
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen der EUAIlgerien nach wie vor einen
bilateralen Charakter — trotz Barcelona-Prozess Mittelmeerunion. Wéhrend sich
Italien zunehmend auf Libyen als Energielieferankemzentriert und Spanien eine
intensivierte Kooperation mit Moskau anstrebt, dtdBeutschland verstarkt auf den
algerischen Markt. Bereits 2006 sagte der damaleesche Aul3enminister Steinmeier
im Rahmen seines Algerien-Besuchs, man wolle Algwr ,zweiten Saule“in der
deutschen Gasversorgung machéteben Steinmeier besuchten seit dem Geiseldrama
in der Sahara 2003 zahlreiche deutsche PolitikdrWirtschaftsvertreter das Land, um
die wirtschaftliche Zusammenarbeit zu intensiviererd Mdglichkeiten nach einem
verstarkten deutschen Engagement im algerischemgiesektor auszuloten. In der
Energieversorgung und vor allem im Rahmen der &jratder EU zur Diversifikation

der energiepolitischen Importstruktur wird Algerigrzwischen eine gewichtige Rolle

4 Vgl. Mattes, HanspeteAlgeriens EnergiepolitikGIGA Focus 2/2007, S. 5
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zugewiesen. Neben den fossilen Brennstoffen ist Elie zunehmend auch an der
Produktionsverlagerung in die maghrebinische Periphsowie der Stromerzeugung
interessiert. In diesem Sinne unterzeichnete eiménkonsortium unter Fuhrung der
Munchner Rick 2009 eine Grundsatzvereinbarung dleergrof3flachige Errichtung

solarthermischer Kraftwerke in der Sahara mit dael dis zum Jahr 2050 etwa 15%
des europaischen Stromverbrauchs decken zu koD@nDesertec-Projekt ist bislang
mit etwa 400 Milliarden Euro budgetiert, um den Bafi der Kraftwerke sowie des
Ubertragungsnetzes nach Europa installieren zuéwhBie EU ist demnach zwingend
auf stabile politische Herrschaftsverhéltnisse idgefen angewiesen, um ihre
Diversifikationsstrategie im Energiesektor adaquasetzen zu konnen.

Aus dieser ersten Skizze der wirtschaftspolitiscBeniehungen zwischen Algerien und
der EU, sowie der internen Strukturdefizite Algagseerwachsen folgende Thesen, die
im Rahmen dieser Arbeit und der entwicklungspalten Analyse Algeriens
ausfuihrlich ausgefuhrt und auf ihre Anwendbarkeit Falle Algeriens hin untersucht
werden sollen. Auch nach der Unabhéangigkeit Algleabe sich demnach ein dezidiert
einseitiges Abhangigkeitsverhéltnis herauskrisigtt, das einer wirtschaftspolitischen
Modernisierung Algeriens im Wege steht. Die Untéesécklung des Landes ist folglich
Uberwiegend auf externe Faktoren zuriickzufiihrerd aber auch bedingt durch interne
Strukturdefizite. Vor diesem Hintergrund wird welten davon ausgegangen, dass die
EU und andere metropolitane Akteure an einer wigfitichen und politischen Stabilitat
des maghrebinischen Energielieferanten interessied, um ihre wirtschaftspolitische
Hegemonialstellung aufrechterhalten zu kénnen. lontkxt ihrer energiepolitischen
Diversifikationsstrategien ist die EU daher zwindewf eine zunehmende Erschlielung
der algerischen Kohlenwasserstoffreserven angemjieda zusatzliche Kapazitaten
derzeit weder aus dem Nahen Osten noch der zesitizdahen Region flieRen dirften.
Die politischen und 6konomischen Strukturen Algesieverden demnach von der EU
gefestigt und reproduziert, mit der Folge einer ateimden entwicklungspolitischen
Blockade Algeriens. Die internen Strukturdefizitlgigrs sind demnach zurtckzufiihren
auf innere und AaufRere Faktoren, die im Folgendetailldet analysiert und
gegenubergestellt werden sollen, um die Qualitédatigerischen Unterentwicklung und
der einseitigen Abhangigkeit vom industriellen Zant bestimmen zu kénnen. Mit dem

Begriff Francafriqueist das System gegenseitiger Abhangigkeiten getauft womkes,

®Vgl. Fromm, ThomasSonnige Zukunfin: SZ vom 14.7.2009, S. 15
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Frankreich mit seinen ehemaligen afrikanischen Ko aufgebaut hdf Das Ende
des Kolonialsystems stellt lediglich einen margemalBruch mit den kolonialen
Herrschaftsverhaltnissen dar, da sich nach derdibem Unabhangigkeit der Kolonien
erneut einseitige Abhangigkeitsverhaltnisse helédesb konnten. Die Unterstitzung
peripherer Regimes durch die Metropole ermdgliciee Stabilisierung post-kolonialer
Abhangigkeiten, um eine neokolonialistische Form Alesbeutung aufrechterhalten zu
konnen’ Die Einbindung Algiers in die AuBenwirtschaftsstgie der EU ist das
zwingende Ergebnis des algerischen Ressourcerugishsowie der geographischen
Lage. Zu erwarten ist demnach unter Beriicksichggdes dependenztheoretischen
Ansatzes und der Rententheorie eine langfristigbifitierung des algerischen Regimes
sowie eine manifestierte einseitige Abhangigke# dandes von Europa und den USA.
Die AulRenabhéngigkeit und die Entwicklungsblockatigeriens sind daher mal3geblich
bedingt durch ein Spannungsverhéltnis zwischenapelitaner Einflussnahme auf das
Land sowie interner wirtschaftlicher Strukturen wwet politischen Herrschatt.
Methodisch wird ein analytischer Ansatz angewandt, eine qualitative Analyse der
algerischen Wirtschaftsstruktur sowie der intergiszaren Verflechtung zwischen
Algerien und der EU umsetzen zu koénnen. Die Deperttieorie soll die These des
einseitigen Abhangigkeitsverhaltnisses zwischeneAé&n und der EU verifizieren
helfen, wéahrend Staatsklasseansatz und Renterghelei internen Faktoren der
Entwicklungsblockade Algeriens hervorheben solleer Theorieteil verweist zudem
mit Hilfe der Schriften Fanons auf die Folgen delokialen Durchdringung Algeriens
und bezieht die Moéglichkeit einer Reduktion derseitigen Abhangigkeit explizit mit
ein, sofern die regionale wirtschaftspolitischeegration im Maghreb ausgeweitet
werden konne, schlielilich ist der regionale HandeNordafrikas der am wenigsten
entwickelte regionale Binnenhandel weltwlm analytischen Abschnitt wird zunéchst
eine wirtschaftliche und politische Systemanaly$geAens durchgefiihrt und historisch
sowie entwicklungspolitisch begrtindet, bevor im itare Teil der qualitativen Analyse
das Verhéltnis der EU zu Algerien klassifiziert aviDie ausfuhrliche Systemanalyse
Algeriens erscheint zudem zwingend notwendig, @adse elementare Grundlage fir
eine adaquate Darstellung der Beziehungen zwisélhggrien und der EU bildet. Die
Zentrum-Peripherie-Beziehung zwischen beiden Aleuann demnach nur aufgrund

der Stabilitat der internen Strukturdefizite daadrineproduziert werden.

® Wiegel, MichaelaDie tragende Saule von Francafrique: Faz vom 16.6.2009, S. 6
"Vgl. Fanon, FrantzDie Verdammten dieser ErgErankfurt/Main 1981, S. 150
8 Vgl. Ghilés, FrancisTeure Grenzerin: Le monde diplomatique, Februar 2010, S. 9
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2. Theoretische Einordnung der européisch-algerischeBeziehungen

Die theoretische Grundlage zur Erérterung der exkwngspolitischen Mdglichkeiten
der Rententkonomie Algerien soll sich insbesondgeisen aus den dependenz- und
rententheoretischen Ansatzen. Diese werden im Rdkge differenziert als externe und
interne Faktoren, die einerseits die Abhangigketgshungen des Landes als periphere
okonomische Formation im Rahmen der Dependenztheord anderseits die interne
Strukturschwachen als urséchlich fur die andauetoderentwicklung ansehen. Die
Reproduktion und der Erhalt einer signifikanten endientierten Abhangigkeit des
Landes und vitaler strukturbedingter interner Hehedtsverhaltnisse erschweren die
Einordnung Algeriens in den klassischen entwickpuiitischen Diskurs. Zunachst
werden die verschiedenen dependenztheoretischeriitzensdie Grundzige ihrer
Argumentation sowie eine Erdrterung der ihr zugeiniegenden 6konomischen
Lehrmodelle dargestellt. Sie dienen in den ansBbhelen Kapiteln der theoretischen
Diskussion als Ausgangsbasis, da sowohl die Analgsékolonialen Durchdringung der
Peripherie nach Fanon, als auch die Rententhendedar Staatsklassenansatz fir eine
adaquate Einordnung Algeriens allein nicht ausexndhsind. Vor dem Hintergrund der
Annahme, dass sowohl externe Faktoren — insbesend#ie internationale
handelspolitische Verflechtung des Landes — alshainterne Faktoren fir die
Unterentwicklung Algeriens eine gro3e Rolle spieleiissen im Folgenden diese teils

sehr unterschiedlichen theoretischen Modelle matsiler verknipft werden.

2.1. Die Dependenztheorien und das Zentrum-Peripher-Modell

.Dieses Europa ist buchstéblich das Werk der Dritté/elt. Die Reichtimer, an denen es erstickt,

sind den unterentwickelten Vélkern gestohlen watden

Im Folgenden sollen zunachst die Dependenzthe@aleriGrundlage der theoretischen
Herangehensweise ausgiebig dargestellt werden.eB#e Abschnitt verfolgt das Ziel
einer Einordnung des dependenztheoretischen Arssatzgen entwicklungspolitischen
Diskurs, wahrend die beiden nachgestellten Untétddagie Dependenztheorien naher
erlautern. Im letzten Abschnitt wird das entwicldspolitische Modell Amins der

collective self-relianceorgestellt und in den algerischen Kontext eindaet.

® Fanon, FrantzDie Verdammten dieser Ergérankfurt/Main 1981, S. 83
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2.1.1. Das Zentrum-Peripherie-Modell im entwicklungspolitischen Diskurs

,Das Bestreben nach einem stets ausgedehnten Afigatlare Produkte jagt die Bourgeoisie
tiber die ganze Erdkugel. Uberall muss sie sichisian, iiberall anbauen, iberall Verbindungen

herstellen.°

Die marxistische Dependenztheorie wurde insbesenderch dasCentre of Socio-

Economic Studie§CESQ an der University of Chile in Santiago unter D&antos

gefordert. Diese neomarxistische Stromung als wssfeiche Stimme innerhalb des
entwicklungspolitischen Diskurses positioniertehsigls Gegenpol zu der von Walt
Rostow vertretenen Modernisierungstheorie, die izngt, jede Volkswirtschaft konne

einen autonomen entwicklungspolitischen Weg eirmggn, unabhangig von
soziobkonomischen Faktoren und bestehender Abhégitggerhaltnisse zur Metropole.
Jeder Staat kdnne durch Modernisierung der wirtssphalitischen Rahmenbedingungen
und Regulationsstrategien die wirtschaftspolitisth@erentwicklung tUberwinden. Die
Modernisierungstheorie begreift die historisch-sghaftliche Entwicklung Europas als
universell gultiges Muster kapitalistischer Entwigkg und formuliert die Annahme,
dies musse auch fur Entwicklungsprozesse in detedriVelt giltig sein. Es stelle sich
nicht die Frage, ob ein Take-off peripherer Lanstattfinden werde, sondern lediglich
durch welche Voraussetzungen dieser begunstigtevée Dependentistapestreiten

die Gultigkeit einer universalen kapitalistischem#cklung fur die Peripherie:
,Obwohl die kapitalistische Entwicklungstheorie digistenz einer ,duferen’ Abhéangigkeit
zugibt, ist sie auBerstande, Unterentwicklung sbemyreifen, wie unsere Theorie sie zu begreifen
versucht, namlich als Folge und Teil der weltwelpansion des Kapitalismus — als einen Tell,

der fiir die kapitalistische Expansion notwendig died untrennbar mit ihr verbunden st

Im Gegensatz zu den Modernisierungstheorien irgégren dieDependentistaglie

globale wirtschaftliche Polarisierung und Aufteiduin metropolitane und periphere
Formationen als unweigerliche Folge der Ausdehrkapitalistischer Produktionsform.
Der Aufstieg einiger Regionen und Staaten innerldalbkapitalistischen Weltwirtschaft
vollziehe sich unmittelbar auf Kosten anderer Fdromen. Die soziobkonomische und
entwicklungspolitische Transformation von Wirtsdseiumen sei zwar grundsatzlich
zusammenhangend, aber ungleichméafig und polarifieErtDependenz-Theorie sowie
die Analysen zur Funktionsweise des peripheren tdhginus basieren nicht auf dem

1 Marx, Karl/Engels, Friedrichvanifest der kommunistischen PartStuttgart 1999, Seite 23.
" Dos Santos, Theotonittber die Struktur der AbhéngigkeRrankfurt/Main 1972, S. 244
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modernisierungstheoretischen Dogma, nach dem Hdtwigsprozesse in der Dritten
Welt einem universell giltigen Muster kapitalistisc Entwicklung folgen. Dos Santos
befirwortet eine Reformulierung des imperialismastietischen Ansatzes, da die
Imperialismustheorie - aber auch Marx - die kolenférage nie ausreichend untersucht
habe und sich die Wissenschaft Gberhaupt erst dexciWWeltkriegen ausgiebiger mit der
Dritten Welt und ihren globalen Verflechtungen Wesftgt habe? Nach der
dependenztheoretischen Interpretation der globalelitischen und 6konomischen
Entwicklungsprozesse ist die Peripherie langst efs elementarer Bestandteil der

kapitalistischen Produktionsweise weitgehend nmivérflochten.

Die Begriffe Zentrum(oder Metropolg und Peripheriein Anlehnung an den Versuch
einer entwicklungspolitischen Klassifizierung watsiftspolitischer Zusammenhange im
globalen Mal3stab wurden erstmals im Rahmen WNrWirtschaftskommission flr
Lateinamerika(Economic Commission for Latin Amerjcaerwendet® Im Zuge der
Entkolonialisierung ab den friihen 50er Jahren fertan sich neue theoretische Ansatze
zur peripheren entwicklungspolitischen Transforomtiaufgrund der weit verbreiteten
Annahme, die marxistischen Schriften sowie die Kmte Luxemburgs und Lenins zur
imperialistischen Ausweitung des Industriekapitalis seien nicht mehr ausreichend,
um die Entwicklungen in der Dritten Welt ausreictienu erklaren. Marx teilte die Welt
in eine fortschrittiche und eine rickstandige Fation auf, konnte aber die
interdisziplinaren 6konomischen Verflechtungen eiegwei Pole nicht erfassen. Er
hatte konzeptionell eine metropolitane Systemameadysyestrebt, nicht eine Analyse der
Peripherie* Der neomarxistische Ansatz der Dependenztheosettaauf Lenin und
Luxemburg, distanziert sich aber zugleich von dkEr anvollstandig bezeichneten
Imperialismustheorie und will sie erweitern. Die penialismustheorie zdge falsche
Schlisse beziglich der Ursachen peripherer Unterekditing und Abhangigkeit.
Insbesondere die Imperialismustheorien sind jeddcklie Auseinandersetzung mit der
qualitativen strukturellen Veranderung des Herrfishiarhaltnisses zwischen Zentrum
und Peripherie von besonderer Bedeutung. Die Iralmustheorie sei nach James
O’Connor eng verknupft mit dem Expansionsprozess Kidonialmachte und ricke

12 Marx betonte, die Integration der Peripherie in Kapitalistische System werde mit Hilfe ahnlicher
Strukturreformen wie in Westeuropa die Ausdehnugrgkapitalistischen Produktionsweise beginstigen.
3v/gl. Hopkins/WallersteinGrundziige der Entwicklung des modernen Weltsystemaskfurt/Main

1982, S. 156

4 Marx auRert sich hinreichend zwasjatischen Produktionswelsend dem Handel zwischen Europa
und der Dritten Welt, konnte jedoch mangels emglirés Daten diesen nicht ausreichend interpretieren.



erstmals die soziobkonomische Entwicklung der Perile ins Zentrum eines Theorie-
und Analyseansatzes. O’Connor unterscheidet deNedsMerkantilismusezeichneten
europaischen Imperialismugn der zuvor dominantemerkantilistischen Ordnung
Europa. Zwar gebe es oberflachliche Ahnlichkeit@ie die Funktion des Staates als
wichtigem Interventionsakteur in der Binnenwirtsithand der Auf3enhandelsregulation,
jedoch unterscheide sich der industriekapitalisgseuropaische Expansionismus des
19. Jahrhunderts vom Merkantilismus, da dieserigxmuf den Schutz der eigenen
Wirtschaft ausgerichtet wabeutlich expansionistischer wird der Imperialisniiwgopas
beschrieben, dessen Ziel es war durch intensiedlistae Aktivitaten neue Markte in die
metropolitane Okonomie zu integrieréh.Elsenhans unterscheidet zwischen den
politischen und denpolittkonomischen Imperialismustheoriebetztere sehe in der
territorialen Expansion nur ein zweitrangiges Pmaen. Elsenhans hebt die enorme
Bedeutung der finanzkapitalistischen Expansion opetitanen Kapitals hervor und
deutet an, die Entkolonialisierungsphase habe ddersiehaftsverhaltnisse zwischen
Zentrum und Peripherie nicht aufgebrochen, nurrd&teukturen haben sich verlagétt.
Die formale Unabhangigkeit der Peripherie entspgedeiner Neugliederung im
zwischenstaatlichen Verhaltnis, sondern sei lechglnzeichen einer subtileren Form
metropolitaner Herrschaft Uber die Peripherie. Bx@ansion des européischen Kapitals
sei dabei das fur den metropolitanen Akkumulatioospss entscheidende Moment,

nicht die territoriale Herrschaft Uber peripheres@ischaftsformationen.
»He [Lenin] considers the export of capital from thapital-rich advanced countries as the
economic basis of imperialism. This export of cpg driven by inter-imperialist rivalry to gain
control of, and secure access to, raw materialsvall as to reap the benefits of high profits
r«l?

arising from investments in the capital-poor coigg

O’Connor verweist in diesem Kontext auf di#-African-People’s-Konferen1961, auf

der die neue Qualitat imperialer HerrschaftNéo-Kolonialismudezeichnet werde.
.Die Konferenz ist der Auffassung, dass der NeodWalsmus, d.h. das Fortbestehen des
Kolonialsystems trotz der formalen Annerkennung pelitischen Unabhéangigkeit der sich
entwickelnden Lander, die die Opfer einer indirekimd subtilen Form der Beherrschung durch
politische, wirtschaftliche, soziale, militdrischeder technische Krafte werden, die gréfite

Bedrohung fiir die afrikanischen Lander darstetft

Formen der indirekten post-kolonialen HerrschaferseMarionettenregierungen, die

Neugliederung von Staaten, die intensive Integnatier Peripherie in die metropolitane

*vgl. Ebenda, S. 128 f

'8 \/gl. Elsenhans, Hartmutmperialismus/Imperialismustheorighliinchen 1995, S. 266

" Kay, Cristoballatin American theories of development and undesidgwnentLondon 1989, S. 142
'® Ebenda, S. 146



Wirtschaft bzw. das 6konomische Engagement derdyete vor der Unabhangigkeit,
sowie insbesondere digvjrtschaftliche Infiltration durch eine auslandissivacht nach
der Unabhangigkeit mit Hilfe von Kapitalanlagen gditvergabe und Geldzuwendungen
oder technischen Expertéf Lenin und Luxemburg betonen, Kapital miisse zwidgen
international expandieren, da im nationalen Rahdierkapitalistischen Profitanspriiche
auf ihre Grenzen stof3en. Die Abschopfung des Meteweflihre zur strukturellen
Benachteiligung der imperialistisch beherrschtenlk®i) sowie einer notwendigen
Durchkapitalisierung der PeriphefiéDiese imperialismustheoretische Annahme soll im

Folgenden mit Hilfe der Dependencia-Theorien anggfpand erweitert werden.

2.1.2. Reproduktion der strukturellen Abhangigkeit der Peripherie

.Das Verhéltnis der Interdependenz zwischen zweir adehr Volkswirtschaften sowie zwischen
diesen und dem Welthandel nimmt die Form der Abigiag an, wenn einige Lander (die
beherrschenden) in der Lage sind, zu expandierehsich aus eigener Kraft kontinuierlich zu

entwickeln, wéhrend andere (die abhangigen) dasatsiReflex dieser Expansion tun kénnéh.*

Der zentrale Begriff der Dependencia-Theorie, neit der Grad der Entwicklung oder
Unterentwicklung eines Staates bzw. das soziook@subra und politische Verhéltnis
von Staaten zueinander bestimmt werden soll, istddeAbhangigkeitozw. Dependenz
oder InterdependenzDos Santos und andere teilen die nationalsthatiganisierte
Welt in zwei gegenuberstehende Pole; das Industeegxportierende Zentrum sowie
die Primarguter exportierende unterentwickelte phemiie. Die Entwicklung der als
abhangiger Kapitalismusklassifizierten wirtschaftspolitischen Struktur igzehen den
Polen erzeuge periphere Riickstandigkeit, Margitalind generiere Uberausbeutung
der Arbeitskraft und manifestiere UnterentwickltfAidder Schwerpunkt der Theorie ist
die Verschlechterung deerms of trade- der realen Austauschbeziehungen zwischen
Zentrum und Peripherie - fur Agrarguter und Rolstalus der Peripherie im Gegensatz
zu den sich verteuernden Industrieprodukten ausMidropole. Dieser Tendenz der
Handelsstruktur zwischen beiden Polen wird ein diegeender Mechanismus zu Grunde
gelegt, der verantwortlich sein soll fur die stuktle Verschlechterung der terms of

trade. Dies steht im diametralen Gegensatz zu deorle des internationalen Handels,

'Y Ebenda, S. 147

% Elsenhans, Hartmutmperialismus/ImperialismustheorieMiinchen 1995, S. 268

%I Dos Santos, Theotonibtber die Struktur der AbhangigkeRrankfurt/Main 1972, S. 243

22\/gl. Kay, Cristobaliatin American theories of development & underdeweient London 1989, S.153
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vertreten durch Ricardo und Mill. Dieser auf3enh&stbeoretische Ansatz impliziert,
dass Volkswirtschaften generell komparative Kostetefle aus dem Tausch von Gltern
ziehen, auch wenn fiir einzelne Staaten die Kosténede tiberwiegef®

Aufgrund gewisser Umstande historischer, geselffatteer und 6kologischer Natur
gelingt es Nordeuropa seinen Agrarsektor zu difieisien und seinen Okonomien um
diverse dynamische Industriesektoren zu erweitBlordeuropa gilt daher als erstes
Zentrum im Dependencia-Modell, wéahrend sich Ostd (Biideuropa zunéchst als
primare Peripheriebzw. Semiperipherionstituierten, bevor auch diesen Regionen der
Aufstieg zu zentralen Formationen gelingen soliegleich markiert der 6konomische
Aufstieg Nordwesteuropas den Beginn deernationalen Arbeitsteilungdurch die die
nun entstehende eng mit dem Zentrum verzahntehergals Lieferant von Rohstoffen
und Priméargitern aufgebaut wird. Die struktureltdgé sei die industrielle Revolution
in Europa, die die wirtschaftspolitische Polarigiey der Welt in zentrale und periphere
Formationen manifestierfé.Die Entstehung der Metropole und die Konsolidigraer
kapitalistischen Produktionsweise wurden begunstigth den Auflésungsprozess der
vorkapitalistischen feudalen Produktionsweise inopa. Die Industrialisierung Europas
war Folge der landwirtschaftlichen Revolution imdmuropaischen Agrargesellschaften.
Der Industrialisierungsprozess war angewiesen @ifdsetzte Arbeitskraft, die durch
die Abwanderung aus dem Agrarsektor gedeckt wubiese Produktionsform wurde
getragen von einem Bundnis der neu formierten limdourgeoise sowie traditionellen
Gro3grundbesitzern im Rahmen des stabilen Natitzzdéss. Die Dependenztheorie
erkennt hier die Basis fiir die Formationen von Meale und jeweiliger Peripherfe.

,Die  Unterentwicklung der Dritten Welt kennzeichnenhicht, wie gangige

Modernisierungstheorien (...) jahrelang glauben et wollten, ein Durchgangsstadium auf
dem Wege zu autozentrierter Entwicklung, den landaaernden Ubergangsperioden von
traditional-feudalen zu burgerlich-kapitalistischeGesellschaften in der Geschichte der
Industrialisierung  oder Modernisierung  europdischerGesellschaften  vergleichbar.
Unterentwicklung ist vielmehr ein sich historischtfaltendes integrales Moment des von

kapitalistischen Metropolen dominierten internaten Wirtschaftssysteni&

Die folgende Darstellung der in der Peripherie doetenden Produktionsformen soll

verdeutlichen, inwiefern metropolitan-periphere fi&mhtungen zu Verzerrungen der

2 vgl. Hopkins/WallersteinGrundziige der Entwicklung des modernen Weltsysteraskfurt/Main
1982, S. 156

2\/gl. Ebenda, S. 156

5 \/gl. Amin, Samir:Self-reliance und die neue internationale Wirtstbmidnung Frankfurt/Main 1982,
S.320

% Senghaas, DieteElemente einer Theorie des peripheren Kapitalisrtfuankfurt/Main 1974, S. 18

10



Wirtschaftsstruktur der peripheren Lander fuhred thre metropolitane Abhangigkeit
reproduziert. Die Dependenztheorie auf3ert sich zwmreichend zu der Form der
Produktionsweise in der Peripherie, kommt jedoctkeimem eindeutigen Ergebnis. In
abhangigen Landern erlauben die wirtschaftspoligacRahmenbedingungen zwar eine
kapitalistische wirtschaftliche Ordnung, jedoch heitveils eigenen Charakteristika.
Auch Alnasseri analysiert die soziobkonomischerdBktions- und Regulationsprozesse
in der Dritten Welt. In der Peripherie seien kapmtesche Produktionsformen
vorhanden, allerdings in der Regel kombiniert mideren Produktionsweisen. Die
kapitalistische Produktionsweise sei in der histikapitalistischen Realitdt zwar die
dominierende, aber selten die einzige Form der é@uschen Organisatidii.Alnasseri
differenziert zwischemeudal-traditionellersowiekapitalistischer Produktionsweisend
bezieht sich auf Ernesto Lacldu&onzept deffeudalistischen Produktionsweise unter
kolonialen Bedingungenin der Peripherie folgen koloniale auf proto-kokle
Produktionsweisen, um schlie3lich post-kolonialedaktionsformen zu verankern. Die
okonomische Organisation sei zuvor weder feudatisBr noch kapitalistischer Natur.
Die periphere 6konomische Entwicklung sei nicht mitropaischen Schablonen zu
klassifizieren. Sie seiejne durch die Kolonisierung ,zerrissene’ und imd&/eltmarkt
zwecks Lieferung von Primarprodukten (...) in Batdloke reintegrierte (semi)periphere
Produktionsweis&®® Der periphere sei mit dem metropolitanen Kapitalis aufgrund

abweichender Sozialstruktur und 6konomischer Erdwity nicht direkt vergleichbar-
,In Peripherie-Okonomien herrscht kapitalistischeo@uktionsweise nur in den dynamischen
Leitsektoren vor, wéhrend in den nachgelagerten) (Sektoren hdchst unterschiedliche
Produktionsformen zu betrachten sind. Periphereeisshaftsformationen zeichnen sich durch

die Kombination einander hierarchisch zugeordn&mrduktionsformen aus?
2.1.3. Kapitalabfluss und Exportorientierung peripherer Wi rtschaftssysteme

,Die Handelsbeziehungen beruhen auf der monopstiseén Kontrolle des Marktes, was zum
Transfer des in den abhangigen Landern erzeugtesrddhusses in die beherrschenden Lander

fuhrt; die finanziellen Beziehungen beruhen (.u) der Vergabe von Krediten und dem Export

%" Luxemburg betont, Kapital miisse sich reproduziemehMarkte erschlieBen. Nur die Existenz nicht-
kapitalistischer Produktionsweise auf der Welt k&@die kapitalistische Produktionsweise ausweitegl. V
Kay, Cristoballatin American theories of development and underidgwnent London 1989, S.140

2 y\/gl. Alnasseri, SabalPeriphere Regulatigriviiinster 2004, S. 10

2Vgl. Ebenda, S. 68

*Ebenda, S. 72

$1Vgl. Senghaas, DieteRissoziation und autozentrierte Entwicklyigankfurt/Main 1982, S. 387

2 Ebenda, S. 386
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von Kapital, was ihnen Zinsen und Profite einbringtif diese Weise vergréRern die Zentren
ihren Inlandssurplus und verstarken ihre Kontrdllleer die Wirtschaft der anderen Lander. Fir

die abhangigen Lander bedeuten diese BeziehungeBxjgort der Gewinne und Zinsen, was zur
Folge hat, dass ein Teil ihres im eigenen Land wgin Uberschusses nach auRerhalb abflieRt

und dass sie der Kontrolle {iber ihre Produktionsehiterlustig gehen®

Der massive und entwicklungspolitisch hemmende ussflvon peripherem Kapital ins
industrielle Zentrum sowie die Konsolidierung uradyar Ausweitung einer auf Exporte
ausgerichteten Wirtschaft sind die wesentlichenr@itaristika peripherer Okonomien.
Zahlreiche periphere Lander hatten zwar Uber labggdume hohe Wachstumsraten
verzeichnen konnen, dieses Wirtschaftswachstumedatier nicht unbedingt mit
volkswirtschaftlichem Gewinn gleichgesetzt werd®&me industrielle Entwicklung sei
insbesondere abhangig von den Schwankungen derel$bildnzen im AuBenhand¥l.
Die Summe der Kapitalmenge, die ein solches Lamthss, ist deutlich hoher als die
Summe der Einnahmen. Bei massiv wachsenden Exgtmisa, die oft ein reales
Wirtschaftswachstum nach sich ziehen, ist in degdReein splrbarer Anstieg der
Importe festzustellen, der wiederum den Kapitalasl belebt und strukturell
zementiert. Der stetige Abfluss peripheren Kapibedeute jedoch nicht, dass in diesen
Staaten kein Mehrwert erzeugt werde. Allerdings(¥& dieser Mehrwert ungenutzt ins
Ausland ab, da er unproduktiv konsumiert oder awi@n internationaler Unternehmen
ins Zentrum zurlckgeleitet und abgeschoépft werde.Fuinktion der Peripherie sei die
Lieferung von Rohstoffen und Agrargutern, Anlagefighdkeit fir das metropolitane
Kapital zu akquirieren, Auslagerungsstatte fur iteta Branchen zu schaffen sowie die

Aufrechterhaltung der Peripherie als Arbeitskrafservoir>

»Der Grund fir die Schaffung eines peripheren Exgaktors liegt also darin, das die Peripherie
Produkte liefert (...) und zwar zu Produktionskostie niedriger sind als die Produktionskosten

fur gleiche Produkte im Zentruti®

Metropolitanes Kapital musse sich nicht aufgrunchgender Absatzmdglichkeiten im
Zentrum um die ErschlieBung neuer Markte bemihendexn werde vielmehr in die
Peripherie exportiert, da dort hohere Profitratareezielen seien. Dieser Kapitalexport
bilde die wesentliche Grundlage fiir den so genantegleichen TauschDie direkte

Folge einer auf diesem Wege entstehenden strulkdnrekegativen Handelsbilanz sei

neben einer Stagnation direkter Auslandsinvesgiiordie entwicklungspolitische

% Dos Santos, Theotonibtber die Struktur der Abhangigkgfrankfurt/Main 1972, S. 244

*\gl. Ebenda, S. 249

% Vgl. Senghaas, DieteElemente einer Theorie des peripheren Kapitalistfnankfurt/Main 1974, S.28
% Amin, Samir:Self-reliance & die neue internationale Wirtschaftinung Frankfurt/Main 1982, S.321
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Degeneration eines schwachen peripheren Binnenesarktiese aul3enwirtschaftliche
Dynamik zwischen Peripherie und Zentrum fordere dbgion und Starkung des
zentralen Marktes, wahrend die periphere Okonomi&iimmere und in der Regel eine
nur beschréankte Funktionalitat aufwefdeGleichzeitig schiitzt die Metropole verstérkt
ihre eigene Wirtschaft durch Schutzzélle, Importguo und Devisenkontrollef,

obwohl Vertreter metropolitaner Lander auf mulglalen Handelskonferenzen dem

Freihandel das Wort reden. Diese Abhangigkeit wircth weitere Faktoren verstarkt:

,Die Erhéhung des allgemeinen Angebots an Lebemdmitihd Rohstoffen ist vom Preisverfall
dieser Produkte im Verhéltnis zu den Fertigwareig@e begleitet worden. Da der Preis der
Industrieerzeugnisse relativ stabil ist oder jeddlsf nur langsam sinkt, spiegelt die

Verschlechterung der terms of trade in der Tatktiéwertung der Primargiiter widgr®

Die Entwertung der landwirtschaftlichen Erzeugnikéane offenbar nicht mit einem

Produktivitatszuwachs in den peripheren Landertédrkverden, da diese dort nur sehr
langsam steige. Zudem scheint das Angebot mettapel subventionierter Agrarguter
auf dem Weltmarkt die Entwertung der Agrarprodukteforcieren. Insbesondere die
Subventionierung metropolitaner Agrarsektoren fllmir Demontage peripherer
entwicklungspolitischer Ansatze. Die Aufrechterbalj des Subventionsregimes im
Zentrum fordert nicht nur eine stabile Preislage Y@rargutern im Zentrum, sondern
zudem dessen Export in die Peripherie. Haufige d~adg die Degeneration peripherer
Agrarsektoren, da ihre Produkte mit subventionrei®@&itern aus dem Zentrum nicht
konkurrieren kénnen. Abhangige Lander missen batikwoierlich sinkenden Preisen

die Produktion und Exporte ihrer Agrar- und Rohfsttoren ankurbeln, um das
relative Niveau der Einnahmen aus dem Exportgeseléifechterhalten zu kénnéh.

,Durch Niederkonkurrierung der landlichen vorkapistischen gewerblichen Produktion kann

kein Binnenmarkt entsteh&fi.

3" Dos Santos differenziert zwischen drei FormenAt#rangigkeit. Diekolonialezeichne sich aus durch
eine umfassende Kontrolle der kolonialen Okonoraiekl das metropolitane Handels- und Finanzkapital
sowie den Kolonialstaat mit Hilfe von Handelsmonlepound merkantilistischer Abschottung der eigenen
Markte. Alsfinanziell-industrielle Abhangigkeitird die zweite Form der Abhéngigkeit bezeichmsese
entspreche der Herrschaft und Expansion des Grdaflsagurch Investitionen in die Rohstoffférderung
sowie die Ausrichtung der peripheren Okonomie @uf Bxport bestimmter Primargiiter. Die dritte Form
der Abhangigkeit entspreche dem Aufbau periphededtriezweige fir die ErschlieRung peripherer
Binnenmarkte. Die Abhangigkeit der Peripherie sehdachtechnologisch-industrieller Natuk/gl. Dos
Santos, TheotonidJber die Struktur der AbhangigkeRfrankfurt/Main 1972, S. 246

#ygl. O’ Connor, Jame®ie Bedeutung des 6konomischen ImperialisrRmsnkfurt/Main 1972, S. 160

%9 Marini, Ruy MauroDialektik der Abhangigkeifrankfurt/Main 1974, S. 108

“0vgl. Kay, Cristobaliatin American theories of development & underdeweient London 1989, S.145
“l Elsenhans, Hartmu@rundlagen der Entwicklung der kapitalistischen tWetschaft Frankfurt/Main
1982, S. 110
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Ungleicher Tausch lasse die Agrarpreise auf demtiiéekt kontinuierlich fallen und

einen wesentlichen Teil des im Land geschaffenehrierts ins Zentrum fliel3en.
,unfahig, diesen Verlust auf der Marktebene zu vethin, reagiert die abhangige Wirtschatft,
indem sie ihn im Bereich der internen Produktiorsglaicht. Die Intensivierung der Arbeit

erscheint in dieser Sicht als ein Wachstum des etis, das Uber eine verstarkte Ausbeutung

der Arbeiter anstatt iiber die Erhéhung der Produlktaft erzielt wird“*?

Eine exportorientierte Okonomie ist in hohem MaBhzmgig von externer Nachfrage
nach Rohstoffen und Agrargttern und demnach schwegdanfallig, sofern moégliche
Einbriche im Exportsektor nicht durch entsprecheNa@ehfrage des Binnenmarktes
zumindest teilweise ausgeglichen werden kénnen.nbterendige Modernisierung des
Agrarsektors durch eine nachhaltige Produktivitatgerung ist jedoch Voraussetzung
fur eine erfolgreiche Entwicklung und Transformater abhangigen Wirtschaft hin zu
einer mehr und mehr eigenstandigen Okonomie. M&etont den fir eine integrierte
binnenmarktorientierte Entwicklung zwingend erfatdben Doppelcharakter des
Arbeiters als Produzent und Konsumé&hin defekten peripheren Okonomien, die sich
auszeichnen durch schwache oder undynamische Birirkte, wird der erwirtschaftete
Mehrwert nicht in der Binnenzirkulation aufgeheiirkdlations- und Produktionssphére
sind in diesen Okonomien voneinander getréfhia die Zirkulation im Wesentlichen
auf dem externen Markt stattfindet und nicht ineeimtegrativen Wechselwirkung mit
dem Binnenmarkt. Die sozialen Sicherungssystemadsgnischer Wohlfahrtsstaaten
sorgen nicht nur fur Instandsetzung menschlichdreAskraft, sondern spornen zudem
den Konsum aff® Dieses volkswirtschaftliche Prinzip funktionient der Peripherie nur
ungeniigend, wahrend es in der Metropole stabiléo@kanomische Entwicklungen
stitzt und von innen her die Wirtschaft stimulié@te Unterentwicklung eines Landes
werde daher auch aléysdruck fehlgeleiteter Produktivkraftentfalttimgzeichnet®

»Somit drickt der Verzicht der Arbeiter auf indivelle Konsumtion zugunsten des Exports flir
den Weltmarkt die innere Nachfrage und belasstRteduktion wiederum als einzigen Ausweg
den Weltmarkt. Gleichzeitig erzeugt die Zunahme Ri@fite die Bedingungen von Konsum-
erwartungen bei den Kapitalisten, die von der ingsr Produktion, die auf den Weltmarkt

ausgerichtet ist, nicht erfiillt werden kénnen umtier durch Importe erfiillt werden miisséh.

2 Marini, Ruy MauroDialektik der AbhéngigkeifFrankfurt/Main 1974, S. 113

“3vgl. Ebenda, S. 121

4 Marini konkretisiert die Trennung von Zirkulatiensnd Produktionssphére; demnach sei eine Trennung
der oberen von der unteren Zirkulationssphare deggiien. Deutlich wird dies bei der Betrachtung vo
Rentenstaaten, die auf Steuererhebungen verziahtémon ihren Renteneinnahmen leben.

“Svgl. Alnasseri, SabalPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 130

“6vgl. Senghaas, DieteRissoziation und autozentrierte Entwicklyigankfurt/Main 1982, S. 382

4" Marini, Ruy MauroDialektik der Abhéngigkeifrankfurt/Main 1974, S. 122
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Die periphere Okonomie konzentriert sich demnaafaufa Rohstoffe, Priméargiiter und
halbindustrielle Produkte zu exportieren. Folgesdriewirtschaftlichen Ausrichtung fur
den Arbeitsmarkt in den unterentwickelten Landear wor allem die von Quijarfdals

Marginalisierung der Arbeitskrafklassifizierte Degeneration des peripheren natena
Wertschopfungsprozesses. In der Peripherie entdtaimd organisierte und aktiv am
Wirtschaftsgeschehen partizipierende Arbeitersc¢isafidern lediglich eine isolierte und
kleine Arbeiterschicht sowie eine Kleinbauerkla&sBie AuBenorientierung peripherer
Okonomien sowie die mangelnde Forderung der Bindeki@ bewirkt die Entstehung
einer industriellen Reservearmee, die fur die lgdipiensiven Exportindustrien ein
Uberfliissiges Angebot an Arbeitskraft darst&llBudem sei defliissige Sektorelevant;

dieser umfasse diejenige Arbeitskraft, die abwdaksbeschéftigt, nicht beschéftigt

oder unterbeschaftigt sei. Dieses Arbeitskraftepttaesei als marginal zu bezeichrién.

.Die Fortdauer der traditionellen Verhaltnisse auerd Lande schrénkt den Umfang des
einheimischen Marktes ernsthaft ein, zumal die dihlisierung keine verheilungsvollen
Aussichten bietet. Die aus der abhangigen Lage tledustrialisierung resultierende

Produktionsstruktur begrenzt das Wachstum des nibehen Markte$>?

In der Peripherie entstehe ein ausgepragter Duadisder Wirtschaftstruktur. Dieser
werde zementiert durch die Beschrankung metropaiténvestitionen auf industriellen
Sektor und Rohstoffférderurd.Nach der Eingliederung peripherer Wirtschaftsraime
die Metropole entstand ein Interesse an deren tndlisierung, um Absatzmarkte zu
schaffen. Altere Stadien der Industrieproduktiorrdea in die Peripherie transferiert,

wahrend moderne und dynamische Sektoren im Zentarbieiber®*
Die Metropole sei: mehr und mehr gezwungen, die 6konomische EntwigkilmnAusland zu
fordern’ oder, anders ausgedriickt, die rickstamaigGebiete noch stéarker in die Struktur des
Weltkapitalismus zu integrieren. Tatsachlich simelfdrtgeschrittenen Lander verzweifelt auf der

Suche nach Méglichkeiten zur Absorption ihres weiikschaftlichen Uberschussé®

“8 Quijanos Begriff desnarginalen Polsgemeint ist die subsistenzékonomische Agrarbearditkg, die
den Anforderungen nach héherer Produktivitat imakgektor nicht nachkam. Sie versinke in struktarell
Armut, wandere in die Stadte ab und kénne nur &de/vom Arbeitsmarkt absorbiert werden. Vgl.
Quijano, Anibal:Marginaler Pol der Wirtschaft und marginalisierteb®itskraft Frankfurt/Main 1974
“°vqgl. Elsenhans, HartmuGrundlagen der Entwicklung der kapitalistischen Wetschaft
Frankfurt/Main 1982, S. 142

¥ vgl. Quijano, Anibal:Marginaler Pol der Wirtschaft und marginalisierteb®itskraft Frankfurt/Main
1974, S. 328

*Lvgl. Ebenda, S. 305/306

*2 Dos Santos, Theotonittber die Struktur der Abhangigkefrankfurt/Main 1972, S. 254

>3 Wie oben erlautert, zeichnen sich periphere Okdenmus durch eine Industrialisierung, die — wenn
Uberhaupt — nur in einigen Sektoren der Wirtsctigftamische Wertschdpfungsprozesse erreicht.

>4 \/gl. Marini, Ruy MauroDialektik der Abhangigkeifrankfurt/Main 1974, S. 131

%5 0’Connor, Jame®ie Bedeutung des 6konomischen Imperialisitankfurt/Main 1972, S. 184
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Die alten Abh&ngigkeitsbeziehungen l6sen sich ddiesen Prozess nicht auf, jedoch
verandert sich ihre Qualitat. Prinzipiell werdeohtimehr Priméarguter gegen industriell
gefertigte Konsum- und Luxusguter getauscht, sanéemarguter gegen Erzeugnisse
der Produktionsguterindustrie oder Technologieg€&aler Teilindustrialisierung in der
Peripherie, ist die Bildung weniger zentralisiertetustrialisierter stadtischer Regionen.

,Die industrielle Produktion von Massenkonsumgitetagniert relativ . zum Import von
industriell produzierten Luxuskonsumgutern bzwmianchen Fallen zur lokalen Produktion von
Luxuskonsumgutern(...) Auch ist diese Erscheinung ein Reflex der Unféhiglsolcher
Okonomien, die Masse der Menschen produktiv inkamgitalbildungsprozess einzugliedefif
Weiter schreibt SenghaasDig Anzapfung billiger Arbeitskraft durch Industiedie aus den
metropolitanen Landern in die Peripherie ausgelageerden, erschliet nur oberflachlich
Entwicklungspotentiale. In Wirklichkeit ist die Agkrungsindustrialisierung entwicklungs-
politisch &uRerst fragwirdig, sie kommt einer Symyherapie gleich: billige Arbeitskraft —
nach der Doktrin komparativer Vorteile die Faktosstattung par excellence der Dritten Welt —
werden flur weltmarktorientierte Produktion in Diéngestellt, ohne dass die strukturellen

Ursachen der immer erneuten Erzeugung von billiydeitskraft beseitigen wiirdeén’
Senghaas formuliert einen Katalog an Voraussetayrdje fur erfolgreiche dynamische
soziobkonomische Entwicklung von Bedeutung seiemBach sei eine nachdrickliche
Produktivitatssteigerung des Agrarsektors die Bdsrsékonomischen Modernisierung.
Grundvoraussetzung fur diese sei eine weitgeheetiestS8ersorgung der Bevdlkerung
und Industrie mit Nahrungsmitteln und Agrarrohstaffund eine steigende industrielle
Produktion von Konsumgutern, die einen Binnenmadktafft und den Massenkonsum
stabilisiert. Zudem sei die eigene Produktion veadBktionsmitteln erforderlich, um
Ausristungsguter fur Agrar- und Industriesektorelizustellen und nicht auf deren
Import angewiesen zu sein, sowie der Aufbau vonefdites kollektiven Konsums.
Eigenstandige Okonomien basieren demnach aufdiéerenzierten Herausbildung und
allmahlichen wechselseitigen Verketttitfgder Sektoren einer Okonomie. Periphere
Okonomien haben nach Senghaas gewisse Strukturralerknur das exportorientierte
Segment der Landwirtschaft entwickelt sich dynamis®ie Modernisierung des
gesamten Agrarsektors ist in peripheren Gesellsamaheist nicht umgesetzt worden,
daher fehle die Grundvoraussetzung fir einen edalgen Entwicklungsprozess.
Ahnliches gilt fur den Rohstoffsektor. Zudem istr daufbau eines Sektors zur

Herstellung von Produktionsmitteln, Technologie ukasristungsgutern in der Regel

* Senghaas, DieteRissoziation und autozentrierte Entwicklygankfurt/Main 1982, S. 380
°' Ebenda, S. 393/394
8 \Vgl. Ebenda, S. 377
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nicht gelungen. Die vorhandenen Giter des kollektiKonsums haben nicht zur
Homogenisierung der peripheren Gesellschaft beigetr. Fir ihre erfolgreiche
okonomische Modernisierung mangele es an den daiftiorderlichen vitalen
Produktionssektoren wie produktiver Landwirtschafffrastruktur sowie einer
Konsumgiiter- und Ausriistungsgiterindustfi®iese entwicklungspolitisch zwingend
notwendigen Reformen werden durch die asymmetriguteenationale Arbeitsteilung

behindert. Im Falle Algeriens beschreibt Fanonltigachen der Unterentwicklung:

,Die nationale Bourgeoisie der unterentwickelten démist nicht auf Produktion, Erfindung,
Aufbau und Arbeit ausgerichtet, sie ist ausschiidi3in Vermittlungstatigkeiten interessie(t.)
Keine Industrie wird aufgebaut. Man fahrt fort, Rtdffe zu exportieren, sich zu kleinen

Landwirten fiir Europa, zu Spezialisten in Rohprddnoku machett’

Trotz konzeptioneller Unterschiede formulieren diependenztheoretiker &ahnliche
Auswege aus der sich standig reproduzierenden Ajijjiégit von den Metropolen. In
der Regel treten di®ependentistagir die radikale Eliminierung der 6konomischen
Produktionsbeziehung zwischen Peripherie und Zentein. Marini und Dos Santos
betonen, dieser radikale Ausweg sei die einzigledybne Chance, Unterentwicklung zu
tiberwinden und eine binnenorientierte konomischeaiik zu initiieren. Senghdds
tritt fir die Abkoppelung von der kapitalistisch@feltwirtschaft ein und bezeichnet die
Peripherie als internationalisierten Brickenkomssen Abhangigkeit verhindere, dass
sich handlungsfahige politische Subjekte heraussiiisierten. Die Dependenztheorien
gehen weiterhin davon aus, dass UnterentwicklurtgAlrhé&ngigkeit ausschlie3lich mit
den Strukturen der internationalen Handelsbezietirmu erklaren seien, nicht aber
herrihren aus den internen sozioOkonomischen Rdtedergungen der peripheren
Staaten. Im Folgenden sollen diese radikalen Aesétweitert werden, insbesondere
unter Zuhilfenahme des Konzeptes von Amin, das aire &hnliche Strukturanalyse
beinhaltet, jedoch durchaus Auswege aufzeigt, vige eterne Strukturblockade und

andauernde Reproduktion der Abh&ngigkeit UberwumgEden kdnnte.

2.1.4. Das Konzept der ,collective self-reliance”

,Bandung ist eine historische Verpflichtung der uhtigickten Menschen, sich gegenseitig zu

helfen und den Kraften der Ausbeutung den endgiiltiRiickzug aufzuzwing&ti

*Vgl. Ebenda, S. 380 f

€0 Fanon, FrantzDie Verdammten dieser Ergerankfurt/Main 1981, S. 128/130

®1Vgl. Senghaas, DieteElemente einer Theorie des peripheren Kapitalistfnankfurt/Main 1974, S.20
62 Fanon, FrantzZEur eine afrikanische RevolutipRrankfurt/Main1972, S. 158
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Schon im Zuge des entwicklungspolitischen Diskurdes 70er Jahre innerhalb der
dependenztheoretischen Entwicklungstheorien firsiign Losungsansatze aul3erhalb des
radikalen Weges im Sinne der Abkoppelung von degitéstischen Weltwirtschatft.
Vor allem Amins Konzept decollective self-reliancast hervorzuheben. Die Theorie
einer aufeinander abgestimmten autozentrischen iEktwmg mehrerer Staaten einer
Region erscheint insbesondere bedeutsam, wenn measiah rasch intensivierende
regionale Kooperation lateinamerikanischer Staanachtet. Marini verweist auf die
Urspriinge der strukturellen Abhangigkeit Lateinakeas von Europa. Die Ausweitung
des weltweiten Handels integriert den Kontinentli@a metropolitanen Handelsstrome,
vornehmlich als Produzent von Agrargitern oderRadstofflieferant. Die einzelnen
Staaten ignorierten sich in dieser Phase gegemsgiti ordneten sich den Bedurfnissen
der Metropole unter, mit der Folge eines quasitnesiistenten regionalen Handeésach
Senghaas habe die Dritte Welt ihre politische undsehaftliche Selbststandigkeit

verloren und sei in die internationale Arbeitsteduntegriert wordefi®
»Nicht nur wurden durch die kapitalistische Pendtrat mehr oder weniger organische
gesellschaftliche Gebilde in den vergangenen Jamdbrten zerstdrt und neue willkiirliche
Staaten am Reif3brett europaischer Kabinettspofitlwie an Ort und Stelle als Ergebnis von
militarischen Machtauseinandersetzungen geschaftiéa; so entstandenen Kolonien wurden
auch in einer Weise ihren jeweiligen Metropolen nrgsweise zugeordnet, dass eine

Solidarisierung unter ihnen selbst relativ geringeancen hatt&®*
Die Metropolen hatten durch einesystematische Verhinderung einer regionalen
Infrastruktur, die neue Austauschbeziehungen enctitglund die Chance fir eine
politische Solidarisierung gegen die Metropolen &th hatte“®® ihre Position als
dominierende Volkswirtschaft gefestigt. Dies habeh sdurchgesetzt aufgrund der
frhen Installation von Handels- und Produktionsommie, sowie der politischen
Machtverhaltnisse. Wichtig fur die Initiierung ermautozentrierten Entwicklung zur
Uberwindung der Abhangigkeit sei vor allem die Kotie tiber die Produktionsmittel
im Kernbereich der Produktion sowie der Souverémibéer Marktmechanismen und die
Moglichkeit der Marktausweitung auf weite Teile d@evolkerund® In der Tat speist
sich das Konzept der importsubstituierenden Incalstierung aus diesen Grundsatzen,

ist aber bei der Umsetzung peripherer Entwicklutrgs=gien in der Regel misslungen.

83 vgl. Marini, Ruy Mauro:Dialektik der Abhéngigkeifrankfurt/Main 1974, S. 101

% Senghaas, DieteElemente einer Theorie des peripheren Kapitalisrtfuankfurt/Main 1974, S. 15
® Ebenda, S. 15

% vgl. Quijano, Anibal:Marginaler Pol der Wirtschaft und marginalisiertebitskraft Frankfurt/Main
1974,S.320f
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Kay merkt an, eine importsubstituierende Indugsi@tung sei in der Regel ausgerichtet
nach den Bedirfnissen der Oberschicht und filhreNaohfrage nach Luxusgiteth.
Die Industrialisierung erschliel3e selten einen Massarkt, sondern lediglich einen
Markt fir Luxusguter und manifestiere zudem eirdriges Lohnniveau im Export- und
Luxusgutersektor. Alnasseri bemerkt, Importsubstitu fihre zwingend zu Inflation,
Handelsdefiziten, Uberschuldung und einer Krise d&rategi€® Schaffe die
Luxusguterproduktion einen ausreichenden Marktnkdimportsubstitution erfolgreich
sein. Oft diene der Investitionsgutersektor jedoah dem Exportsektor und nicht dem
Ziel, den peripheren Binnenmarkt zu f6rd&mnAmins Modell dercollective self-
reliance ist verknupft mit der Strategie importsubstitureder Industrialisierung, setzt
jedoch eigene Akzente. Die Peripherie misse in pestkolonialen Phase die
Exportorientierung der Wirtschaft akzeptieren, rdlilegs spéater eigene Anstrengungen
zur 6konomischen Modernisierung initieren. Amin®ngept basiert auf regionaler
Kooperation und Integration mit dem Ziel einer spalitischen Autonomie des
regionalen Marktes von der Metropole. Die soziod@kuischen Rahmenbedingungen
missten sich dahingehend anpassen, dass die Sita@dintwicklungspolitik auf den
regionalen Handel ausrichten. Somit konnte dieab&ibppelung vom Zentrum und die
Abschwéchung des Abhangigkeitsverhaltnisses etremsdrden. Voraussetzung flr
weitgehende Reformen seien zudem hoherer Preideditstoffe und Primargtter, eine

Ressourcenkontrolle sowie der ungehinderte Zugangetropolitanen Marktef?.
,Wenn die entwickelten kapitalistischen Okonomiarhanicht wirtschaftlich autark sind, so sind
sie doch eigenstandig. In ihrem Fall ist es sinhvebn Interdependenz zu sprechen — auch
zwischen ungleichen Partnern (denn der franzdsis€hpitalismus ist dem deutschen oder
amerikanischen Kapitalismus nicht ebenbiirtig). ieripheren kapitalistischen Okonomien

hingegen sind bislang auenorientiert und abhéngjicht aber interdependent geweséh

Der industriellen Revolution in Europa ging unmiliee die Agrarrevolution voraus. In

der Peripherie ist eine vergleichbare Transfornmati@ in dieser Form aufgetreten, da
die Agrarsektoren durch die unterschiedlichen ltmhisierungskonzepte in der Regel
nicht modernisiert wurden. Zentrale Aufgabe miss@,sgeschaffene Industrien mit

dem landwirtschaftlichen Sektor und den Kleinbaugrnverbinden. Auch Amin tritt fir

®7vgl. Kay, CristobaliLatin American theories of development & underdswelent London 1989, S.146
% \vgl. Alnasseri, SabalPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 142

%9 vgl. Amin, Samir:Self-reliance & die neue internationale Wirtschaftinung Frankfurt/Main 1982, S.
322

Ovgl. Ebenda, S.317

" Ebenda, S. 318
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den sozialistischen Charakter der neuen Wirtscstadttegie ein, jedoch spirbar dezenter
und weniger radikal als traditionelle Dependenztegker aus Lateinamerika. Er betont,
die Thesen Ricardos seien prinzipiell nicht abzuégh vielmehr seien sie in peripheren
Wirtschaftsformationen nicht giltig, sobald interaonale Arbeitsteilung Ungleichheit
erzeuge und Akteure strukturell benachteilige. Pexipherie misse ihre Giter direkt
tauschen, um metropolitane Zwischenhandler audsechalnd den Kapitalabfluss
nachhaltig zu reduzieréf.Erste Schritte miissten die Regulierung des Exgkidss,
die staatliche Kontrolle der Rohstoffausbeutung diedBegrenzung des Importflusses
sein’® Sollte es peripheren Staaten gelingen, ihre Habidahzen anzugleichen, sei die
Metropole gezwungen, weniger einseitige Handelsiget zu akzeptierefd.

Es werde zudem einigen Lander gelingen ihre dkosdmen Rahmenbedingungen zu
modifizieren’® Marini konstruiert in diesem Kontext den BegriéisSub-Imperialismus
Auch Senghaas und Amin nehmen Bezug zu dieser ikkas®n, insbesondere um zu
unterstreichen, dass die Autoren ein Entwicklungsigein der Dritten Welt erwarteff.
Demnach werden bestimmte periphere Gebiete alenalg Brickenkdpfe ausgebaut
und erleben eine beschrankte wirtschaftliche BlDiese profitieren offensichtlich von
der geographischen Konzentration von metropolitantdollierten Industrien in der
Peripheri€)’” Der Produktionsprozess der sub-imperialistischexat8n wére trotz des
entwicklungspolitischen Aufstiegs konzentriert algn Exportsektor. Weiterhin aul3ert
sich Galtung zu einer autozentrierten EntwickluBg.betont die Notwendigkeit einer
Landreform, um den Agrarsektor zu modernisieren emte binnenmarktorientierte
Dynamik zu fordern. Galtung misst ihm eine Uberdeete Bedeutung zu und fordert
die Verteilung der Béden an diejenigen, die ihnrbeden - individuell oder kollektiv.
Einelokale self-reliancesei der entscheidende 6konomische Faktor, deEwulistehung

eigener Produktions-Konsumtions-Zyklen unter Bigeilg der Massen erméglich.

2y/gl. Ebenda, S. 333

"% Die zahlreichen Nationalisierungsphasen bedeutendestrie- und Rohstoffférderanlagen in
arabischen oder lateinamerikanischen Landern kaite binnenmarktorientierte Orientierung zur Folge
oder gar zum Ziel; in der Regel wurde die fiskailmithe Basis der oft noch jungen Staaten konsatidi
mit der Folge einer massiven Ausdehnung der Roflestodrte sowie stark steigender Importnachfrage.
vgl. Ebenda, S. 334

Svgl. Ebenda, S. 329/330

% vgl. Amin, Samir:Zur Theorie von Akkumulation und Entwicklung in degenwartigen
WeltgesellschaftFrankfurt/Main 1974, S. 92

" Dieser zeichne sich zudem aus durch starke Einkemskonzentration, den rasanten Anstieg staatlicher
Nachfrage nach Produkten und Personal im 6ffergtidbienst und beim Militér und zementiere die
Reproduktion peripherer Gebiete als Arbeitskrafiereoirs fur die sub-imperialistischen Staaten.. Vgl
Kay, Cristoballatin American theories of development and undexidgwnentLondon 1989, S.147
vVgl. Galtung, JoharmArme Lander gegen reichBrankfurt/Main 1982, S. 340
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2.2. Herrschaftsstrukturen in der Peripherie: Kolonialismus, Rente & Staatsklasse

»,Die Dependencia-Theorien werden zunehmend als fRetdping fir auch hausgemachte

Unterentwicklung und hausgemachte repressive pofié Systeme in der Dritten Welt erkatt

Der dependenztheoretische Ansatz hilft, die somdadknischen Beziehungen zwischen
der EU und Algerien zu veranschaulichen, jedochdisses Modell bei weitem nicht
ausreichend, um die vielfaltigen Handelsbeziehungetiquat einzuordnen. Die
Dependenztheorie stitzt die Klassifizierung degriisziplinaren Verflechtungen beider
Akteure als einseitige auf3enhandelsbedingte Abgkedj vernachlassigt jedoch die
internen Strukturen Algeriens. Dieependentistadewerten die wirtschaftspolitische
periphere Abhangigkeit vom Zentrum als einzig ral@en Faktor fir die Abh&ngigkeit.
Die Ursachen fur die andauernde Reproduktion pergrthAbhangigkeitsverhaltnisse
sind jedoch vielmehr in externemnd internen Faktoren zu suchen. Die periphere
Unterordnung vollziehe sich nicht nur durch pol@ékmischen Druck von aul3en,
sondern auch durch den jeweiligen Modus der Heafscder vom Inneren auf das
System wirke. Abhangigkeit bedinge die Unterordnunger imperiale Herrschatft,
bestehe aber nicht aus firim Zuge derBalgerei um Afrikasetzte sich der Standpunkt
durch, zur Durchsetzung imperialer Interessen &eiAlsubung direkter kolonialer
Herrschaft abzulésen und musse in ihrer Struktud Qualitdt modifiziert werden;
anzustreben sei vielmehr die informelle Herrschibér die Peripheri&. Schon in dieser
Phase suchten metropolitane Akteure, lokale Elitendie Herrschaftsstruktur zu
integrieren. Daher missen die peripheren Herrssfoaften néher analysiert werden,
um Algerien in den entwicklungspolitischen Diskwisordnen zu kénnen. Besonders
Rententheorie und Staatsklassenansatz sollen dlagéeung der Abhangigkeit sowie
die Qualitat der internen Strukturschwachen vellddagn. Das Abhangigkeitsverhéltnis
zwischen Algerien und der Metropole wird jedoch @umit Hilfe Fanons analysiert. Er
bezeichnet die Siedlungskolonien aitadellen des Kolonialismt& und verdeutlicht
damit die kolonial bedingten massiven sozio6konches Deformationen in Algerien.

" Elsenhans, Hartmuimperialismus/ImperialismustheoripMiinchen 1995, S. 268

8 vgl. Quijano, Anibal:Marginaler Pol der Wirtschaft und marginalisierteb®itskraft Frankfurt/Main
1974, S. 305/306

81 vgl. Hopkins/WallersteinGrundziige der Entwicklung des modernen Weltsystemskfurt/Main
1982, S. 163

82v/gl. Fanon, FrantzEiir eine afrikanische RevolutipRrankfurt/Main 1972, S. 168
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2.2.1. Koloniale Herrschaftsstrukturen in Algerien nach Fanon

,Die Geschichte, die der Kolonialherr schreibt, a$o nicht die Geschichte des Landes, das er
auspliindert, sondern die Geschichte seiner eigeNation, in deren Namen er raubt,
vergewaltigt und aushungert. Die Unbeweglichkeit,veelcher der Kolonisierte verdammt ist,
kann nur dadurch in Frage gestellt werden, dassKigonisierte beschlief3t, der Geschichte der
Kolonisation, der Geschichte der Ausplinderung Eemle zu setzen, um die Geschichte seines

Landes, die Geschichte der Dekolonisation begirmeiassert®®

Gewiss, der Antikolonialist Frantz Fanon zahlt nizh den klassischen Theoretikern des
entwicklungspolitischen Diskurses und seine Sdamifieihen sich nicht ein in die Garde
der in der Regel im entwicklungspolitischen Konteitterten politischen Theorie oder
soziookonomischen Strukturanalysen. Sein Werk peickich aus durch einen teils sehr
polemisch unwissenschaftlichen Stil, einer fir ghethe Zwecke unzureichenden
Strukturierung und eine gewisse Unvollstandigk#ig, jedoch insbesondere mit seinem
frihen Tod zu erklaren ist. Er starb 1961 in Wagtan D.C. fast zeitgleich mit der
Veroffentlichung seines HauptwerkeBig Verdammten dieser Ertien Paris. Dennoch
finden sich bei ihm interdisziplinare Anknipfungsgte an die Dependenztheorie, aber
auch an die Rententheorien und den Staatsklasseaxsa deren Darstellung wird der
Einfluss des franzdsischen Kolonialismus auf digrgtdaftsverhéltnisse in Algerien
anhand der Texte Fanons untersucht. Deformatioremlderischen Gesellschaft unter
franzosischer Flagge werden in Verbindung mit deentRercharakter des Staates als die
Hauptursache fur die Unterentwicklung und Abhangigkangesehen. Wesentliches
Motiv Fanons ist die Forderung nach formaler Unailgiigkeit und der Verweis auf die
damit einhergehende Verlagerung der Herrschaftaltarese. Nie spricht er jedoch von
der nationalen Unabhangigkeit als Allheilmittel gagpolitische und ©6konomische
Strukturprobleme; eher betont er, dass sie alsalistér fir weitere Deformierungen der
Gesellschaft begriffen werden koénnte. Dennoch hebthervor, dass auch die
unterentwickelten Lander hatten, das Recht sidissgut oder schlecht zu regiefén.
Fanons Schriften erheben den Anspruch,3beiologie einer Revolutioru seirf>. Er
betont die Qualitdt der Kolonialherrschaft, indemddferenziert zwischen kolonialem
Ausdehnungsprozess der metropolitanen Wirtschaftdem Siedlungskolonialismus in
Algerien. Infolge von Frankreichs allumfassendeédseénz habe die Militarherrschaft

8 Fanon, FrantzDie Verdammten dieser Erderankfurt/Main 1981, S. 43
8 \/gl. Fanon, FrantzAspekte der algerischen RevolutiGmankfurt/Main 1969, S. 43
8 vgl. Scheil, Armin:Eine gescheiterte RevolutioRrankfurt/Main 1969, S. 130
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eine solch starke Auspragung angenommen, auch gkriéh angeblich seit 1830 die
Waffen nicht nieder gelegt habe. Fanon spricht hisrVertreter degront Libération
National (FLN), fiir dessen Propagandaapparat er arbeitateyearsucht auf Parteilinie

bleibend den FLN als legitimen Nachfolger von Abdaber historisch aufzuwerté&f.
,Diese Herrschaft der Gewalt wird umso furchtbareins je dichter die Besiedlung durch das

,Mutterland’ ist. Die Entfaltung der Gewalt innerlilades kolonisierten Volkes wird der Gewalt,

die das bekampfte Kolonialregime ausiibt, proposlaein“®’

Die franz6sische Siedlungspolitik in Algerien hatie Zerstérung der politischen und
soziobkonomischen Strukturen massiv beeinflusst uhd RuUckstandigkeit des
landlichen landwirtschaftlichen autochthonen Sektoranifestierf® Zudem verweist

Fanon auf strukturelle ©6konomische Veranderungeme e@iner langfristigen

Aufrechterhaltung des Kolonialsystems auf die Medte folgen. Die 6konomischen
Verzerrungen im Zentrum hatten zur Konsequenz, dasss auf seine europaische
Dimension zuriickgefuihrt werde und sich lossagensmiien seinem kolonialen Besitz.
Es solle auf der Ebene der freien Konkurrenz minh @airopaischen Okonomien

konfrontiert werden, da seine Wirtschaft noch aném kolonialen Dualismus basiéte.
,Die Ubernahme der nationalen Reichtiimer durch didoKialvolker bringt das ékonomische
Gleichgewicht des ehemaligen Okkupanten in Gefake.Ankurbelung der Kolonialékonomie,
die Industrien zur Weiterverarbeitung der Rohstdadfes den unterentwickelten Landern, die
Auflésung des Kolonialpaktes, die Konkurrenz mitndauslandischen Kapital stellen eine

todliche Gefahr fiir den Imperialismus daf.

Der européische Kolonialismus und Imperialismus selbeendet werden, da dieser
malfgeblich verantwortlich sei fir die Unterentwickd und Deformation der Lander
der Dritten Welt. Fanon hebt den ausbeuterischearakter des Kolonialsystems hervor
und klagt die Erste Welt an, sich auf Kosten deipherie bereichert zu haben.

.Dieser europaische Uberfluss ist buchstablich skdisl denn er ist auf dem Riicken der
Sklaven errichtet worden, er hat sich vom Blut 8&laven ernahrt, er stammt in direkter Linie

vom Boden und aus der Erde dieser unterentwick&lteh:%*
Des Weiteren tangiert Fanon ansatzweise die Verédnden der 0Okonomischen
Rahmenbedingungen zwischen Zentrum und Periphadevarsucht deren Folgen fur

die wirtschaftspolitische Entwicklung anzudeutenattestiert der kolonialen Herrschaft

8 vgl. Fanon, FrantzEir eine afrikanische Revolutipfrankfurt/Main 1972, S. 68 und 115
8" Fanon, FrantzDie Verdammten dieser Ergerankfurt/Main 1981, S. 74

8\gl. Ebenda, S. 94

89 vgl. Fanon, FrantzEiir eine afrikanische RevolutipRrankfurt/Main 1972, S. 122

% Ependa, S. 136/137

°1 Fanon, FrantzDie Verdammten dieser ErgErankfurt/Main 1981, S. 79
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eine mal3gebliche Mitverantwortung fur die desokatéwicklungspolitische Situation
des postkolonialen Algeriens. Auch ohne die Umsejzdes Evian-Vertrages in den
1960er Jahren miterlebt zu haben, erkennt FanonVeisuche der franzdsischen
Burokratie, eine postkoloniale politische und wihaftliche Einflussnahme auf die
Geschicke der formal unabhéngigen ehemaligen KeloaufrechtzuerhalteR.

,Die Forderung nach besonderen Beziehungen zu Fetok lasst sich auf den Wunsch zuriick-
fuhren, Algerien ewig im Status eines minderwentigad beschiitzten Staates zu halten. Das

bedeutet auch, gewisse Formen der Ausbeutung degsahen Volkes aufrechtzuerhaltéf

Weiterhin verweist Fanon auf dkonomische struktar®eranderungen im kolonialen
Algerien, die sich einerseits den Merkmalen dered€nztheoretischen Peripherie sehr
anndhern und andererseits signifikante Parallelemlen rentierstaatlichen Strukturen
aufweisen. Insbesondere hebt Fanon den ausscbiielliAnbau von lediglich fir den
Export bestimmten Produkten in der algerischen Hieltvervor. Vielmehr sollten in der
Kolonie gebrauchte Nahrungsmittel angebaut und énastrialisierung angestrebt
werden, da der nationale Markt zu stark auf denohnmdustrieller Produkte aus der
Metropole angewiesen s¥iDiese Exportorientierung des kolonialen Algerigeige,
inwiefern bereits wahrend der Kolonialphase dern@stein gelegt wurde fir die heute
konsolidierte Exportorientierung der algerischen rt¢¢haft. Eine weit reichende

okonomische und politische Modernisierung héalt Fefiw unwahrscheinlich.

,Das Kolonialsystem hat sich immer nur fir ganz ibeste Reichtimer interessiert, fir
bestimmte Rohstoffe, diejenigen namlich, die seigenen Industrien brauchen konnte. (...) Aus
diesen Griinden sieht sich die junge, unabhangiggoNaezwungen, die vom Kolonialregime
errichteten Handelsbeziehungen aufrechtzuerhal®ie. kann zwar nach anderen Lé&ndern,
anderen Wahrungsbereichen exportieren, aber ihr@oBkasis hat sich nicht grundlegend
veréandert. (...) Man miuisste womdglich ganz von eoamfangen.(...) Arbeitskrafte allein
geniligen dazu nicht. Man braucht Kapital, man braudidchniker, Ingenieure, Mechaniker usw.
Sagen wir es offen, wir glauben, dass die koloséalstrengung, zu der die unterentwickelten
Voélker von ihren Fihrern aufgerufen werden, niciet erhofften Resultate haben wird. Wenn die
Arbeitsbedingungen nicht verandert werden, wird dahrhunderte brauchen, um diese Welt zu

vermenschlichen, die der Imperialismus auf dieeStigfs Animalischen herabgedriickt.t

92 Die monopolistische Fraktion der Bourgeoisie im fialand’ unterstiitzt keine Regierung mehr,
deren Politik einzig und allein die des SchwerstsDie Industriellen und Finanzleute des ,Muttedizs’
erwarten von ihrer Regierung nicht die Dezimieruley Bevolkerung; sie erwarten, dass diese Regierung
ihre ,legitimen Interessen’ durch Handelsabkommed Wirtschaftsvertrdge wabhrt. (..) Die Berliner
Konferenz hat das zerstiickelte Afrika noch unter dder vier Flaggen aufteilen kénnen. Heute dagege
ist es unwichtig, ob irgendein afrikanisches Gehigter franzdsischer oder unter belgischer Oberliiohe
steht: worauf es ankommt, ist der Schutz der wWietfiichen Einflusszon€Ebenda, S. 55

% Fanon, FrantzEr eine afrikanische RevolutipRrankfurt/Main 1972, S. 94

*\gl. Ebenda, S. 98

% Fanon, FrantzDie Verdammten dieser ErgErankfurt/Main 1981, S. 83
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2.2.2. Rentendkonomie und Rententheorie

~Industrialisierung bedeutet die schrittweise EnkMing von Produktionsfahigkeit durch einen
steten, langsamen und geduldigen Prozess des Ingabyi doing. Sie bedeutet mehr als lediglich die

Erstellung bestimmter Produktionskapazitaten, dija auch vom Ausland importieren katih

FUr eine adaquate soziookonomische Klassifizierdeg Strukturtransformationen der
algerischen Gesellschaft sind die Dependenztheatigohaus aufschlussreich, jedoch
bei weitem nicht ausreichend. Demnach soll im Faoliga der rentierkapitalistische
Ansatz von Pawelka erlautert werden. Vor allem Rentenansatz scheint in Algerien
eine nicht zu vernachlassigende Gultigkeit zu kesit Die strukturelle Einbindung von
Rentiers in die Weltwirtschaft sowie der hohe Antm externen Renteneinkommen
seien die wesentlichen Strukturmerkmale diesert&tadrentiers beziehen regelméaliig

bzw. dauerhaft in sehr hohem Umfang externe Rewden Renten-Aquivalentt.

.Renten und Renten-Aquivalente sind Einkommen, aticauRen einflieBen und denen keine
entsprechende gesellschaftliche Investitions- éabeitsleistung gegentbersteht, so dass sie der

politischen Fithrung zur freien (politischen) Disjiim steherf®®

In klassischer marxistischer Sichtweise wird hietesschieden zwischen der absoluten
Grundrente, die anfallt, wenn der Grundbesitzeewubiestimmten Marktbedingungen
einen Anteil am Profit fur die Nutzung seines Grumdi Bodens beziehen kann, sowie
der Differentialrente, die sich ergebe aus dem iEige an Grund und Boden mit
,ungewdhnlich giinstigen natiirlichen Produktionsbgdigen®® Die Rente wird tiber
die Bedurfnisstruktur des Marktes bestimmt. Remtetstehen folglich, wenn bestimmte
Guter auf bestimmten Markten knapp werden und Prexken hohere Preise fur ihre
Waren verlangen kénnen. Diese Preise entstehein ¢holdische Manipulationen und
Marktverzerrungen durch Ausweitung bzw. Reduktien j@weiligen Férdermenge, um
Knappheit zu erzeugen und die Preise zu steigeia.kBpitalistische Kausalitat von
Arbeit und Belohnung werde im Rentenstaat auRReft Kiesetzt® Im Falle Algeriens

zeichnet sich die Rentierokonomie insbesonderedawnsh den kraftigen Ausbau des

% Lemper, AlfonsCollective self-reliance — eine erfolgversprecheBaéwicklungsstrateg:; zitiert
nach: Senghaas, Diet@issoziation und autozentrierte Entwicklung. Einénécklungspolitische
Alternative fur die Dritte WeltFrankfurt am Main 1982, S. 392

°7vgl. Pawelka, PeteDer Vordere Orient und die Internationale Poljt®tuttgart 1993, S. 102 f

% Ependa, S. 103

% vgl. Ebenda, S. 103

19 pawelka zu Folge seien Staaten als Rentiers zidbe®n, wenn der Anteil externer Renten am
Staatshaushalt mindestens 40% betrage. Weiterhénsaheidet er zwischen reine Olrentiers und
Semirentiers, welche sich vor allem auf Kapitaleengtiitzen, die sie von Olrentiers und Industrateta
erhalten (Renten-Aquivalente, politische Rentenl).Zbenda, S. 106
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Kohlenwasserstoffsektors. Dies fuhre zur Zementigrder Herrschaftsverhaltnisse und
stabilisiere den Staat, jedoch werde durch demgen Bedarf an Arbeitskraften in der
Olindustrie kaum Impulse an die Wirtschaft initijees entstehen keine dynamischen
Folgeeffekte. Dem Rentenkonzept folgend, wird d&atin der Dritten Welt schlicht
als rentenaneignende Instarizezeichnet. Pawelka merkt an, diese flir Renteestaa
typischen Charakteristika kdmen selten in ihrernfem vor!®® in der nahéstlichen
Peripherie jedoch scheint das Rentierkonzept eiewisge Giltigkeit zu besitzen.
Bereits im Zuge der Integration der Region in dielWwirtschaft wurden Renten aus

dem Agrarexport gewonnen, die europaische undédkhien unter sich aufteilten.

»Die politischen Systeme des Vorderen Orients uiéen klassischen Imperialismus und in der
Phase des Neokolonialismus wiesen vielfaltige Mdsomen von traditioneller Herrschaft,

autoritéarer Kolonialverwaltung und klientelgebundgn Parlamentarismus auf; fast alle waren
jedoch strukturellen Mechanismen externer Betailggam Entscheidungsprozess unterworfen.
Mit der Etablierung der Staatsklassenregime und H&pansion externer Renteneinnahmen
kristallisierten sich hochburokratische zentralisie Staaten heraus. lhre Strukturen und
Mechanismen spiegelten Charakterziige vorkapitatiser Herrschaftsformen hinter modernen
Fassaden wider: eine gesellschaftlich abgehobemdlu8y der Eliten, ein paternalistisches

Verstandnis von Burokratie, die Neigung zur allussénden Steuerung der Gesellschaft und

Okonomie, einen herrschaftlich gesteuerten Eliterglismus als Ersatz fiir gesellschaftliche

Partizipation und eine klientelistische Einbindurigler sozialer Gruppet'®?

Im Zuge der Konsolidierung eines rentenbasierted tentendominierten nationalen
Wirtschaftsraumes entsteht ein Allokationsstaatssde immense fiskalpolitische
Ressourcen hauptsachlich zur Legitimation nachnmgenutzt werden. Im Wesentlichen
zeichne sich ein solcher Allokationsstaat dadungs, @ass samtliche gesellschaftlich
relevanten Gruppen oder Klassen um die vom Staéwabventionen, Kredite, Auftrage,
Einkommen, Konsumsubventionen und wohlfahrtspalitgsVerglnstigungen verteilten
Renten konkurrieret?® Rentierstaatliche 6konomische Strukturen modifegie sich
dahingehend, dass wirtschaftliche Subjekte nicbhndegen fur die Akkumulation von
Profiten streben, sondern versuchen sich in diatlsthen Rentenverteilungsstrategien
zu integrieren und Rentenanteile zu beziehen. Bet&enteneinnahmen werden nach
Pawelka entwicklungspolitisch vielfach Uberbewertet sie neue Entwicklungsbarrieren

schaffen und die periphere Unterentwicklung zeneeati bzw. reproduzieren:

191 Diese Charakterziige des Rentierstaats stellen eidellkonstrukt dar. Reale Staaten nahern sich in

ihrer Struktur und ihrem Verhalten lediglich mehttes weniger diesem Muster an. Dies kommt daher,
weil die 6konomische Basis der orientalischen ®taatis einem variablen Mix aus Renten, Renten-
Aquivalenten, Steuereinnahmen und AbschépfungedeatRinnenproduktion bestehEbenda, S. 108
102

Ebenda, S. 166
193 bies wird unter anderem auch bezeichnet als sargeerent-seeking society/gl. Ebenda, S. 107
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.Rentenstaaten sind von extremen Preiszyklen auf d&sitimarkt und hohen politischen
Fluktuationen in der internationalen Politik abhdgg was stdndig wiederkehrende
wirtschaftliche und soziopolitische Krisen erzeugie neigen dazu, Industriestrukturen einfach
zu kaufen, statt sie selber zu entwickeln und gigetme Wohlfahrtssysteme zu errichten, die der

Herausbildung eines eigenen Humankapitals (..) iey&\stehet'**

Internationale Rentiers versuchen zum Zwecke esteigenden Rentenbasis fir sie
glnstige internationale politische Bedingungen a@rddérn, um die Renteneinnahmen
auszuweiten und die nationalen politischen Str@tturu manifestieren. Der Staat
manifestiert seinen enormen Handlungsspielraum mawen® wenn es ihm gelingt,

dauerhaft hohe internationale Renten einzutreili®ip. Stabilitdt von Rentenstaaten
resultiere zwar aus ihrer finanziellen Autonomie wien globalen Rahmenbedingungen,

verursache bei ihnen aber keinerlei soziodkonoreistter auRenpolitische Passivitat.
Im Gegenteil seien Rentiersim, Rahmen ihres Potentials dazu gezwungen, aktre ih
Ressourcenzuflisse stabil zu erhalten und auszobal®m dies aber jenseits ihrer
Territorialgrenzen erfolgen muss, haben fir sie éngblitik und AuRenwirtschaftspolitik
Prioritat. Rentiers suchen z. B. ihre Rentenarterdiversifizieren, um ihre Einkommen sicherer
zu machen (Transfer der Differentialrente in Efégkente). Sie organisieren sich international,
um bestimmte Renten zu erhdéhen oder zu kontrallié@PEC). (...) Die Rentenstaaten des
Vorderen Orients haben ein vdllig anderes Verhaltaur AuRRenpolitik als kapitalistische
Industriestaaten. Sie betreiben sie nicht zugunsierer gesellschaftlichen Interessen-

Konstellationen, sondern zur Sicherung ihrer Positinnerhalb der eigenen Gesellschgf’

Zwar zwingt die Furcht der staatstragenden EliteiesRentiers vor der Erschopfung
der Erdolvorrate und der Stabilitat der Rentendinmen den Staat zu der Entwicklung
alternativer Wirtschaftsstrategien, jedoch konzergn sich die Anstrengungen priméar
auf die ErschlieBung neuer Wege zur Akkumulation Renteneinnahmen. Der Rentier
lenkt seine wirtschaftspolitischen Aktivitaten seRlich nicht auf die Modernisierung

eigener 6konomischer Rahmenbedingungen, sondedariatif konzentriert, die externe
Rentenbasis zu sichern und auszuweiten. Entschitiderie dauerhafte politische und
soziookonomische Stabilitat eines Rentiers, sindaliem die Krisenanfalligkeit einer

Gesellschaft sowie ihre Intensitat und Auspragungen deutlichsten treten daher die
Charakterziige des Rentierstaats in der Krise hebBierKrisensituation eines Rentiers

zeichnet sich dadurch aus, dass seine Renteneiemabmbrechen und das staatlich

1% Ependa, S. 106

1%ygl. Ebenda, S. 105

1% Rentenstaaten, die ihre neo-patrimonialen Kapagitaterlieren (Iran unter dem Shah, Irak unter
Saddam Hussain), gefahrden ihre Existenz. DidsaisGemirentiers mit ihren niedrigen Krisenschwelle
weniger wahrscheinlich als bei reinen Olrenti¢f&benda, S. 107

"Ebenda, S. 108
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kontrollierte wohlfahrtstaatliche oder segmentmrukturierte Verteilungssystem nicht
mehr adaquat funktioniert. Diese Systemkrisen kionstark destabilisierend wirken,

wenn sie politische Machtumstiirze oder Massenpgetassidsen;

»Die Krise entsteht nicht als 6konomisches Phanomsamlern als sozialpolitisches: soziale) (
Revolten, zunehmende Artikulation von Kritik, Kailisation geféhrlicher Widerstandskerne,
selbst in Burokratie und Militar, und allgemeinegditimationsverlust zwingen den Rentierstaat,

zum letzten Mittel zu greifen: zur Repression. Aldeer diese kurzfristige Eindammung hinaus

muss der Staat ein langfristiges Krisenmanagememtiekeln“1%®

Effektiv traten solche Systemkrisen in den Rentigrd Semirentiers des Nahen Ostens
parallel der Entwicklung ihrer Renteneinkinfte aesn Erd6l- und Erdgasgeschatft ein.
In Saudi-Arabien konnte bisher das auf stabilert®drasis stehende Konigshaus nicht
ins Wanken gebracht werden; zwar haufen sich anchREvolten gegen das Regime,
doch konnten gesellschaftliche Partizipationsardpribisher effektiv zurlickgewiesen
werden. Die Turkei hingegen war gezwungen eine ssafade Diversifikation ihrer
Wirtschaft zu initiieren, um die sozialen Protesterbeenden. In Algerien und Agypten
sind signifikante Schwankungen der Rente festdestetlie durch soziale Revolten und
Partizipationsanspriche geaduf3ert wurden. In allen Baéllen war den Krisen ein
spurbares Absinken des Rentenniveaus voraus gewdfigduch Europa hat seine
Erfahrungen gemacht mit der Etablierung rentietiedigtischer Strukturen; aufgrund
andersartiger politischer Regulationssysteme stahgh Losungen gefunden worden,
die die entwicklungspolitisch kontraproduktive Auwstung des rentenbasierten
Wirtschaftens verlangsamte und einddmmte. An di&sgwicklungen kdnnen einerseits
die Merkmale von Rentenwirtschaften hervorgehohath andererseits Losungsansatze
diskutiert werden. Besonders die wirtschaftlicheerdhderungen in den Niederlanden
der 60er Jahre - auch bezeichnethtdlandische Krankheit sind in diesem Kontext
aufschlussreich. In dieser Zeit wurden in Hollarftsore-Gasvorkommen entdeckt und
rasch begann die Ausbeutung der Bodenschatze edargwirtschaftliche Dynamik zu
modifizieren. Bedingt durch die Gewinne aus demkeaf der Kohlenwasserstoffe stieg
der Wechselkurs der niederlandischen Wahrung. DigeFwar die relative Verteuerung
der Exporte in den ubrigen Sektoren sowie ein Sigmter Anstieg der Importe, die
billiger und zunehmend attraktiver wurden. Invéstien verlagerten sich von

Landwirtschaft und produzierendem Sektor massiliérBau- und Transportbranch@.

% Ependa, S. 109
199y/gl. Ebenda, S. 167
10yv/gl. Seifert/WernerSchwarzbuch ®Bonn 2006, S. 187
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Eine im europédischen Kontext durchaus interess&tiategie zur Regulierung des
Ressourcen-Fluchs lasst sich an den politischearReh Norwegens veranschaulichen.
Die norwegische Regierung grindete im Sommer 198@nestaatlichen Erdélfonds.
Diesem so genannten Zukunftsfonds sollte ein whsket Teil der Profite aus den
Oleinnahmen zugefiihrt werden, um Reserven fiir ghliizhe staatliche Interventionen
auf die nationale Okonomie in wirtschaftlichen lkrigeiten rasch bereitstellen zu
konnen. Norwegen ist allerdings nur bedingt mit ddrentiers des Nahen Ostens zu
vergleichen, da der Staat prinzipiell ununterbrocdes vollstdndige Souveranitat tber
seinen Olsektor innehatte. Zwar sind die Fordemgebzwischen norwegischen und
internationalen Firmen aufgeteilt, jedoch liegtvilechen in Norwegen der Steuersatz
fur gefordertes Ol bei stattlichen 78%. Die stah#i Regulierung verhinderte folglich
einerseits einen dkonomisch schadlichen Kapitalabfus dem Land und andererseits
einen signifikanten Kontrollverlust tber ihren KehWwasserstoffsektor, auch da der
Staat die Fordermenge stark beschréankte. In Afekistiert bislang nur ein solcher
Fonds; Botswana lancierte vor einigen Jahren emlicites Projekt und zahlt nicht

umsonst zu einem der wirtschaftspolitisch stabilétgnder in der Regiot?!

2.2.3. Der Staatsklassenansatz und die algerischen Herrsatisverhaltnisse

.Diese besondere Art externer Staatseinnahmen hmafAdéstieg autoritéarer Staatsbirokratien oder
Staatsklassen beginstigt. Sie hat die politischegirfe des Vorderen Orients in hohem MaRe
gegeniber der eigenen Gesellschaft autonom weedseh und die soziobkonomische und politische
Entwicklung der Region blockiett*?

Der von Elsenhans gepragte Begriff détmatsklasséhat einen nicht unwesentlichen
Bezug zu der auch als asiatische Produktionsweszeithneten sozio6konomischen
Struktur der Dritten Welt und steht analog zu sefcttGesellschaften, in denen eine
birokratische Schicht oder Klasse administrativ e Produktionsmittel verfugt, ohne
diese zu besitzen. Neben 6konomischen AnséatzeArmalyse interner Strukturdefizite
Algeriens bedarf es einer herrschaftspolitischesk@ssion, um die Verhaltnisse in der
algerischen Realitdt adaquat zu veranschaulichere Gtaatsklasse formiere sich, um
zur dominierenden Klasse aufzusteigen und die Kdtatiiber die Produktionsmittel zu

bekommen. Ein Teil dieser Bourgeoisie unterstitze &chaffung o6ffentlicher

1yv/gl. Ebenda, S. 194 f
12 pawelka, PeteStaat, Biirgertum und Rente im arabischen Vordenéen® In: APuZ B39/97, S.3
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Unternehmen oder Kdrperschaften, deren Organisa@nerlei Kontrolle durch die
Arbeiterschaft unterstehe, um die Wirtschaftspreeesffektiv zu kontrollieren und den
Machterhalt zu sicherH? Sie férdere die Tendenz einer Monopolisierung@lesnomie

und entwickele sich zu einer die staatliche Biirb&raeherrschenden Elite.

.Diese Klasse agiert autonom von der Gesellschatn®nopolisiert die Wirtschaft, verriegelt
die Politik, infiltriert die Gesellschaft, um siach ihrem Wunsch zu fassonieren und um jegliche
gesellschaftliche Autonomie zu ersticken. Sie hesteer aus mehreren Fragmentdn.) Die

verschiedenen Gruppen reagieren gemeinsam, auch siersich bekampfen

Um Rivalitaten zwischen Elitengruppen und die Regen innerhalb des birokratischen
Staatsapparates einordnen zu kénnen, entwickedenbkins das Modell der Staatsklasse
insbesondere fir Gesellschaften der Dritten Wak. Rente sei dabei die Hauptvariable
zur Erklarung ihres Verhaltens; die verschiedenenklrrierenden Gruppen in einer
Staatsklasse nutzen monopolistisch kontrolliertstrtimente 6konomischer, sozialer,
politischer und militdrischer Einflussnahme. Analysmetropolitaner herrschaftlicher
Verhéltnisse erkennen in der Regel in den bourgeoidassen tendenziell produktive
Akteure, die sich einen Wettlauf um neue Techn@ogind produktivitatssteigernde
okonomische Methoden liefern. Im Gegensatz zu metitanen herrschenden Klassen
brauche eine periphere Elite keine Industrialisigruum die Macht in einem peripheren
Land zu erklimmen. Die herrschende Klasse Algeribesspielsweise nutzte die
Industrialisierung nicht, um machtpolitisch aufaigen oder die Macht zu ergreifen,
sondern suchte lediglich die Industrialisierunghatzen, um die politische Herrschaft zu
legitimieren'’® Staatsklassen streben nach SelbstprivilegierungHinflusssteigerung
iIm Rahmen ihrer finanziellen Ressourcen. Dieseusigken innerhalb der Staatsklasse
nach Konsensprinzipien, solange keine Knappheit deessourcen auftritt.
Gesellschaftliche Gruppen, die nicht direkt Teit gaveiligen Staatsklasse sind, werden
vertikal in das politische System und die Geselifickingebunden. Elsenhans betont
nachhaltig die elementaren Merkmale von Staatségssignifikant sei einerseits die
Selbstprivilegierung, aber auch der Legitimationszg da der Staat und die Staatslasse

die Loyalitat der Massen stabilisieren misse, uniaéen Protesten vorzubeugen.

,Die Konzentration des Renteneinkommens beim Staatbeihm, Massenloyalitat zu erkaufen

und gleichzeitig ein hohes MaR an Autonomie gegamdier Gesellschaft zu gewinneh'®

13y/gl. Ouaissa, RachiBtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den LardisrDritten Welt Minster
2005, S. 34 f

" Ependa, S. 37

15vgl. Ebenda, S. 36

"8 Ependa, S. 40
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Kerngedanke seiner Theorie ist jedoch die Verknigfaeines herrschaftspolitischen
Ansatzes mit dem Rentenmodell; demnach seien &lasdsn die oberen hierarchischen
Blrokratiesegmente,dje sich allein Kraft ihres Amtes ein Mehrproduktléktiv in
Form von Renten aneignen und diese im Konflikt dweis Selbstprivilegierung und
Legitimationszwang ausschlieBlich nach politiscihdechanismen allozierert!’ Das
staatliche Streben nach der Akkumulation von Reoti#r Rentendquivalenten und die
Etablierung eines Allokationsstaates filhren Pawelkalge dazu, dass politische und
vor allem wirtschaftliche Anpassungen an die volk®eghaftliche Realitdt der
Weltdkonomie aufgeschoben und Strukturproblemeodymriert werderi*® Elsenhans
verweist aufinnere Segmentierungnd Renteals bedeutsamste Charakteristika einer
Staatsklasse. Wahrend die Rente strukturell Reformerhindere, kdnne die interne
Segmentbildung Modernisierungstendenzen prinzipiéfirdern. Das gefestigte
Machtmonopol einer Staatsklasse innerhalb der pergm Gesellschaft, deren Stabilitat
und mangelnde Demokratisierung sowie die Schwierigh bei der Transformation
rentengestutzter Volkswirtschaften hin zu kapitachen Wirtschaftsstrukturen werden
mit dem Modell von Elsenhans durchaus schlissigjesaellt. Die Rente als quasi
staatstragendes Prinzip in peripheren Staaten adglidh ein Haupthindernis
wirtschaftspolitischer Modernisierungsversuche aime der wesentlichen Ursachen fir
die Ineffizienz der politischen Partizipationsorgamd der Zivilgesellschaft’

Dennoch erkennt Elsenhans in der extremen Segmamgie’on Staatsklassen gewisse
Moglichkeiten und Chancen fir weitgehende entwicgBpolitische Strukturreformen.
Gerade aufgrund der Schwankungen des Rentennikéaug sich die interne Struktur
und Machtverteilung innerhalb einer Staatsklasseldws signifikant verschieben; die
Progressivitat einer Staatsklasse konne hervontretenn aufgrund niedriger Renten
reformorientierte Segmente die Oberhand gewinnah deren entwicklungspolitische
Strategien die Wirtschaft beleb&. Ouaissa formuliert die These, eine auf die
Rentenaneignung ausgerichtete Staatsklasse zegibinedurch eine ungleichméafiige
Gewichtung verschiedener Kapitalsorten aus, dieHugdriichen des Rentenniveaus in

ihrer Gewichtung innerhalb der Staatsklasse skgniien Schwankungen ausgesetzt

" Ebenda, S. 39

18y/gl. Pawelka, PeteStaat, Biirgertum & Rente im arabischen Vorderere@rin: APuZ B39/97, S. 6
19y/gl. Ouaissa, RachiBtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den LardisrDritten Welt Minster
2005, S. 40

120 Beziiglich dieser internen Segmentierung einertSkkmsse verweist Ouaissa auf das theoretische
Konzept deiKapitalsortenvon Pierre Bourdieu. Dieser geht davon aus, dizskldchtverhéltnisse in
einem soziopolitischen Raum nicht stabil bleibemed zu Schwankungen der gesellschaftspolitischen
Bedeutung der verschiedenen Kapitalsorten komme.Blggnda, S. 42
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sind. In solchen Krisenzeiten funktioniere die 8tklasse prinzipiell wie ein Kartell; ein
Absinken des Rentenniveaus zwingt den Kern eineatSklasse zum Konselfs.
Tiefgreifende politische und wirtschaftliche Ref@amseien demnach nicht das Ergebnis
von sozialen Unruhen, sondern von Segmentierungsphainer Staatsklasse, die in der
Regel durch sinkende Renteneinnahmen hervorgeméden. Es komme in solchen
Staaten zu Palastrevolutionen oder der Restruktumgen der Machtkonstellationen
innerhalb einer StaatsklasSéIn Algerien seien die Unruhen in den 60er Jahrahdie

Proteste 1988 auf Segmentierungsphasen der algemiStaatsklasse zurtickzufuhren.

»Nur die dauerhafte Verminderung von Renten kanrspeethende Beziehungen zwischen
Mitgliedern der Staatsklasse und der Zivilgeseldtiso stabilisieren und verbreitern, dass der
Durchbruch zu einer zivilisierten Zivilgesellschajelingt, an deren Ende Ubergang zum

Kapitalismus méglich wird*??

Elsenhans geht demnach davon aus, dass die Ubervgrdks Rentenfluchs durchaus
maoglich ist. Auch Amin verweist auf die Erfolgscltan der importsubstituierenden
Industrialisierung, wenn als finanzielle Grundlagdje Einkinfte aus dem Erdol- und
Erdgasexport genutzt werden. Die schadliche WirkdegRente kdnne bei sinnvoller
Verwendung also durchaus Impulse an die Wirtschafiden. Ouaissa hingegen glaubt
nicht, dass die intensive Nutzung der Rente zurrWinelung der Unterentwicklung
fuhren konne. lhm zufolge seien vielmehr prospende Mittelschichten eine
Moglichkeit soziookonomische Dynamiken hervorzurufeund nachhaltig zu
stabilisieren, die sich stimulierend auf die Entlimg der nationalen Okonomie
auswirken. Solche Mittelschichten gedeihen in lddigitischen Systemen unter freier

Konkurrenz und unter der Bedingung eines hohentggsgungsniveau&*

2.3. Reproduktion der peripheren Abhangigkeit und Uhterentwicklung

,Der metropolitane Kapitalismus zeichnet sich durelativ produktive lebensfiahige Okonomien aus;
seine Dynamik griindet auf der allmahlichen systeola¢n ErschlieBung der eigenen Binnenmarkte.
Dies wurde jedoch durch die Beziehungen zu den déesirtschaften erleichtert: durch die

Ausraubung weiter Teile der Dritten Welt®

2 Ependa, S. 49

122 Martin Beck spricht von der Méglichkeit einRevolutionen von obe®uaissa nennt digévolution
de palais da zwar Machtwechsel stattfanden, jedoch keihéeacSystemwechsel. Vgl. Ebenda, S. 43
123 Elsenhans, Hartmut/orwort Ebenda, S. 16

124y/gl. Ebenda, S. 16

125 Senghaas, DieteRissoziation und autozentrierte Entwicklyiggankfurt/Main 1982, S. 382/383
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Die Dependenztheorie soll veranschaulichen, inwmeséch die Abhéngigkeit Algeriens
von der EU durch politische Unterstiitzung des @&ghen Regimes auch nach 1962
reproduzieren konnte. Die einseitige Abhangigkeligedens ist zwar vor allem auf
interne wirtschaftspolitische Faktoren zurtickzuéihr jedoch spielt die schon zu
Kolonialzeiten installierte 6konomische Strukturr fdie spatere Ausrichtung der
algerischen Volkswirtschaft eine Ubergeordnete &Rdlllsenhans verweist darauf, dass
die Dependenztheorie den Eindruck erwecken komiwtdenhandel fihre per se zu
Unterentwicklung. Vielmehr kdnne ein Staat durchswaitung des Auf3enhandels in
Kombination mit Technologieimporten und eigener HAremogieentwicklung sein
Produktionspotential erweitern. Ohne Modifizierudgr Marktmechanismen werden
jedoch die Exporterlése fir den Import von Konsume Luxusgitern ausgegeben und
tragen wenig fur den Aufbau eines Produktionspatnbei, das nachhaltig dem Bedarf
der Massen entspricht® Die Dependenztheorien erkennen in einer Abkopmekon
der Metropole die einzige Chance Unterentwicklung iberwinden und einen
autozentrierten Weg einzuschlagen. Eine eigensiéndind souverane Okonomie
formiere sich nur mit Hilfe entsprechender wirtdtigher Schutzmechanismen, wie
Zollschranken oder Importbeschrankungen. Die Ubmthawng der Abhangigkeit konne
erreicht werden, wenn ein Land einen hohen Gradwatschaftlicher Autonomie
erreicht?’ Die Dependenztheorien verkennen jedoch internetofek bei der
Benennung der Ursachen der Unterentwicklung. Staatse und Rente missen daher in
die adaquate Analyse der algerischen Strukturbltekavingend einbezogen werden.
Kombiniert veranschaulichen beide Ansatze, warumgeAén nicht in der Lage war,
trotz einer weit reichenden Autonomie und enormesd®urcen eine nachhaltige
Entwicklung und eine Diversifikation seiner wirtgdtspolitischen Basis nach Amin
voranzutreiben. In Algier gehore di¥erteidigung des Erdélsektors zur Staatsrasgh.
Daher erkennt der Autor dieser Arbeit die Ursactigerdie Unterentwicklung Algeriens
in externen aber auch internen Faktoren, wobeiadi@ere Abhangigkeit nicht ohne
Strukturreformen und Weichenstellungen im Inneres dandes vermindert werden
konne. Sowohl die Kolonialzeit als auch die hegealen Wirtschaftspolitik
Frankreichs, aber auch die Bedeutung des FLN imatigrischen Staatsklasse und der

Ausbau der Rente sind fur die Unterentwicklung aigivon besonderer Bedeutung.

126y/gl. Elsenhans, Hartmuslgerien — Koloniale und postkoloniale Reformphjitiamburg 1977, S.111
127y/gl. Kay, Cristobaliatin American theories of development & underdgwelent London 1989,S.150
128\/gl. Elsenhans, Hartmut/orwort, In: Ouaissa, Rachi®taatsklasse als Entscheidungsakteur in den
L&andern der Dritten WeltMunster 2005, S. 21
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3. Die wirtschaftspolitischen Verflechtungen zwischemlgerien und der EU

»Nach der birgerlichen Revolution von 1789 habenkiknsten franzésischen Bauern substantiell
von dieser Umwalzung profitiert. Aber es ist allgégmbekannt, dass in der Mehrheit der Falle, fr

95 Prozent der Bevolkerung der unterentwickeltended, die Unabhéangigkeit keine unmittelbare

Veranderung bringt!?

Diese Arbeit geht von einer gewissen Glultigkeit dependenztheoretischen Modells
aus, wenn auch nicht in seiner urspringlichen Rditit. Zwischen der EU und
Algerien habe sich ein stabiles einseitiges Ablgkaitsverhaltnis herauskristallisiert,
das durch die Reproduktion der sozio6konomischemdAbigkeit Algeriens von der EU
aufrechterhalten wird. Zementiert wird es zusétzlidurch die mangelnde
Transformationsbereitschaft der algerischen Stiets& und den Ausbau der Rente. Im
Folgenden sollen die internen Herrschaftsverh@eihlgeriens naher analysiert
werden, um die internen Strukturprobleme Algerietisssen Unterentwicklung und
Abhangigkeit vom Zentrum zu erklaren. Der zweitel Ter Analyse widmet sich den
wirtschaftspolitischen Beziehungen zwischen beid&teuren und soll herausarbeiten,

inwiefern die EU ihren Einfluss auf die Entwickluimgder Peripherie geltend macht.

3.1. Wirtschaftspolitische Konsolidierung der Rentadkonomie Algerien

,Die nationalistischen politischen Parteien bestehén auf der Notwendigkeit der Kraftprobe,
weil ihr Ziel eben nicht die radikale Umwalzung @&sstems ist. Als Pazifisten und Legalisten im

Grunde Parteigdnger der Ordnung (...), stellen dipséitischen Kreise der kolonialistischen

Bourgeoisie offen die Forderung, die ihnen weseitt: ,Gebt uns mehr Macht¥°

Zunachst werden die kolonialen Verhéaltnisse in Alge ausgiebig erlautert, da sie die
Grundvoraussetzungen fur die weitere Analyse dditigumhnen und ©6konomischen
Herrschaftsverhaltnisse im peripheren Algerien tédesn und deren Einordnung
zwingend erforderlich erscheint. Die Darstellung Batwicklung und Transformation
des FLN im Unabhangigkeitskrieg und in der postk@ten Phase soll die Bedeutung
und Giultigkeit des Staatsklasseansatzes im Falggerdns hervorheben, bevor die

wirtschaftliche Modernisierung Algeriens in 70erhdan unter rentendkonomischer

129 Fanon, FrantDie Verdammten dieser ErgErankfurt/Main 1981, S. 63
130 Fanon, FrantDie Verdammten dieser ErgErankfurt/Main 1981, S. 50
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Perspektive erlautert werden soll. Hierbei wird &ehmst die Bedeutung des algerischen
Kohlenwasserstoffsektors  betont, bevor nachhaltif@lgen der algerischen
Importsubstitution aufgezeigt werden sollen. Angddgénd soll eine Untersuchung und
Einordnung der Hintergrinde des algerischen Burgagks der 90er Jahre folgen, bevor
abschlieRend die politische Ara unter Prasidentt&bka analysiert wird. Der letzte
Abschnitt wirft einen Blick auf die international&ferflechtungen des Landes, die sich
auszeichnen durch eine andauernde regionale Ititegghlockade sowie der

Diversifikation der AuRenabhangigkeit der algeratiGesellschaft und Okonomie.

3.1.1. Algeriens Versuch einer wirtschaftspolitischen Modmisierung

3.1.1.1. Die koloniale Integration Algeriens in didranzésische Wirtschaft

»,Das Trauma des Kolonialismus ist also ebenso réalseine stdndige Beschworung dazu dient,
die Gebrechen der Selbstentmindigung zu verlangemstatt sie zu kurieren. Diese Sichtweise

lahmt jede Entfaltung der Bereitschaft zur Veranuhey“ >

Die umfassende Integration Nordafrikas und insbesmn Algeriens in die franzdsische
metropolitane Wirtschaft ist von entscheidender édgdng fur die Unterentwicklung
und Abhangigkeit Algeriens. Bereits in der Koloagt kristallisierte sich ein
signifikantes einseitiges Abhangigkeitsverhaltnigszhen Algier und Paris heraus, das
sich qualitativ auch nach der formalen Unabh&ngiges Landes nicht wesentlich
verandert hat. Die Ausrichtung Algeriens auf derpd&x agrarischer Produkte und
Rohstoffe wurde bereits unter franzdsischer Heaficlzementiert und nach der
Unabhangigkeit vom algerischen Staat lediglich odpeiert. Es gilt demnach
herauszuarbeiten, wie sich die ©6konomische Integraflgiers in die Metropole
auszeichnete und welche Faktoren die EtablierumgRentendkonomie und algerischer
Staatsklasse wesentlich bestimmen. Ruf bezeiclasekaloniale Algerien alsPrototyp
einer Siedlungskolorfieund betont damit die signifikante Mitverantwortunder
Kolonialphase fiir die heutige 8konomische Struldiowsgiche Algeriens®

Schon in vorkolonialer Zeit wurden Teile Nordafiskan den Welthandel angeschlossen,
so dass sich erste auBenorientierte Formen der retagischen Okonomie bildeten.

Algerische Oberschicht und osmanischen Stadthtdiéen die Zwischenhandelsprofite

131 Diner, DanVersiegelte ZejtBerlin 2005, S. 30
132y/gl. Ruf, WernerDie Erinnerung an den nationalen Befreiungskarfpénkfurt/Main 2006, S. 143
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unter sich auf, da Nordafrikas Kiste inzwischeremem enorm wichtigen Stutzpunkt
des Seehandels geworden war. Die Handelsgewinnkterstedie wesentliche
wirtschaftliche Einkommensquelle der algerischeviPizen dar; die 6konomische
Ausrichtung des Maghreb war folglich schon in diegeit auf3enorientiert. Bereits im
16. Jahrhundert Ubertrug der osmanische Statth@ibeistantines einem Handelshaus
aus Marseille das Seehandelsmonopol fir diese ReBie Verflechtungen zwischen
der Provinz Constantine und den inzwischen @ampagnie d’Afriquefusionierten
Marseiller Handelshausern wurde 1700 vertraglictegelt und pffizialisiert.**® Die
im Maghreb tatigen franzdsischen Handelshauser diadherrschenden Clangruppen
teilten die Export- und Importmonopole untereinandef; die Handelsmonopole ftr
dominierende Agrarguter waren den Europaer vorbemalwéahrend die Import von
Waffen und Luxusguter den herrschenden lokalen lkemzufielen. Bereits in diesem
frihen Entwicklungsstadium der peripheren Wirtstlsiitzte sich das metropolitane
Kapital auf lokale Schichten und Klassen und barmeeal in die sozio6konomischen

Herrschaftsverhaltnisse ein, auch um die eigenuSgein der Region auszubautt.

,Durch diese Vertrage (...) wurde schon in der viwkialen Zeit Nordafrika an den Welthandel
angeschlossen, erste Formen einer Exportorientigrder Okonomie bildeten sich heraus. Die
formale Kolonisation kann somit durchaus auch \srden werden als die staatliche

Absicherung von Interessen des franzésischen Hanael Kapitals**®

Dieses Modell reichte zu Beginn des 19. Jahrhusdeitht mehr aus, um die
Bedurfnisse des franzdsischen Kapitalismus adaquatbefriedigen. Paris suchte
demnach nach Maoglichkeiten nicht mehr nur Waremdson auch Arbeitskraft und
Produktionsmittel aus Algerien in die franzosisdBkonomie zu integrierel’® Das
militdrische Eingreifen Frankreichs begann 1827 dut dreijahrigen Seeblockade
Algiers durch die franzésische Marine, nachdemnimelle Streitigkeiten zwischen dem
Dey von Algier und Paris eskaliert wart.Die Besetzung Algeriens erfolgte ab 1830
in drei Phasen. Auf die begrenzte Besetzung bid I8jte die Gesamteroberung von
1841 bis 1847 und schliel3lich dRazifizierungsphasealie bis 1879 andauerte. Die
Franzosen fanden entgegen der offiziellen franztisis Geschichtsschreibung ein Land

mit integriertem Binnenhandel sowie Ansétzen eindustriellen Produktion vor® Der

133 Ruf, WernerDie algerische TragédieMiinster 1997, S. 13

134v/gl. Amin, Samir:Zur Theorie von Akkumulation und Entwicklung in degenwartigen
Weltgesellschaft-rankfurt am Main 1974, S. 91

135 Ruf, WernerDie algerische TragodieMiinster 1997, S. 13

1% v/gl. Alnasseri, SabalPeriphere RegulatiorMiinster 2004, S. 170

137y/gl. Chimelli, RudolphAlgerien Heidelberg 2007, S. 33

138 v/gl. Alnasseri, SabalPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 175
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massive Widerstand Emir Abdelkaders gegen die frsiszhe Besatzung fuhrte indes in
der ersten kolonialen Phase zu solch repressiveteHdass selbst gesellschaftliche
Bildungsinstitutionen gezielt von der Kontinentathizerschlagen wurdé?

Die franzosische Besiedlung Algeriens und damihatie Intensivierung der kolonialen

und sozio6konomischen Durchdringung des Landeshddie metropolitane Okonomie

erfolgten insbesondere nach 1836. Zwar machteffraliiedsischen Siedler lediglich 10
bis 20% der Gesamtbevoélkerung aus, infolge ihredsehaftlich-gesellschaftlichen

Einfluss ist in Algerien gine wesentlich starkere européische Durchdringuley

Bevolkerungy *4°

als im restlichen Maghreb festzustellen. Die massiandnahme der
fruchtbaren Kistenlandstriche und der Anbau furMedropole bestimmter Agrarguter
intensivierte sich vor allem in den 1880er Jahvenursacht durch die Reblausepidemie
in Europa in den 1870er Jahren, die die franzdsisdleinproduktion um Zwei Drittel
einbrechen lies. Diese Phylloxera-Epidemie manddst den Agrarcharakter der
algerischen Okonomie und machte den Weinanbau omindnten Exportsektdf!

,Der moderne Sektor [der Landwirtschaft] in den fitllaren Kuistenstrichen war bis zur
politischen Unabhéangigkeit in européischem Bestzchanisiert und kinstlich bewassert, wurde
er in kapitalistischer Weise betrieben. Die Prodoktwar einheitlich auf die Belieferung des
franzdsischen Marktes mit Wein, Obst und Gemusgegightet. (...) Das von den Franzosen dem
Lande aufgezwungene System der Monokulturen hatBdigern den Schwankungen der
Weltmarktpreise ausgesetzt. Agrarkrisen, Landarmutd Arbeitslosigkeit waren die
Lebensbedingungen der algerischen Landbevélkerntgy dem Kolonialismus*?

In der Landwirtschaft dominierten Monokulturen. \Wexport und Bergbau waren die

43 paris richtete die

wesentlichen Wirtschaftszweige Algeriens in derokidlen Ara
algerische Wirtschaft darauf aus, Rohstoffe und afgjiter zu férdern und der
franzosischen Industrie bereitzustellen. Die metlitgne Industrie absorbierte die nicht
im Agrarsektor bendtigte Arbeitskraft, da fortanri®alLebensmittelversorgung im
Wesentlichen von den Kolonien oder Protektoratdeigfet wurde, ganz im Sinne einer
,Ubertragung der Aufgabe der Lebensmittelversorgangden AuRenhandét?* Eine

fur Algerien nachteilige Struktur der internatiomalArbeitsteilung wurde durchgesetzt,

139 Der Dey von Algier gewahrte Paris 1796 ein zinstoBarlehen, dessen Riickzahlung sich jahrelang
verzégerte. Ein diplomatischer Zwischenfall gabi#2827 Anlass fur eine Kriegserklarung. Vgl.
Elsenhans, Hartmusilgerien — Koloniale und postkoloniale Reformpkjitiamburg 1977, S. 9

140 Bjs zu diesem Zeitpunkt stieg die Siedlerbevélkgrauf 32.000 an, um sich bis 1856 auf 180.000 zu
vervielfachen. Mitte der 1880er Jahre waren esitse580.000, bevor 1953 die Millionenmarke
Uberschritten wurde. Vgl. Opperman, Thonfa algerische FrageStuttgart 1959, S. 12

11yv/gl. Ruf, WernerDie algerische TragédieMiinster 1997, S.25

142 5cheil, Armin:Eine gescheiterte RevolutipRrankfurt/Main 1969, S. 132

143y/gl. Opperman, Thomagie algerische FrageStuttgart 1959, S. 31

144v/gl. Marini, Ruy MauroDialektik der AbhangigkeifFrankfurt/Main 1974, S. 106
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da den algerischen Provinzen eine integrierte vatkschaftliche Entwicklung verwehrt

blieb; andererseits wurde die franzdsische gegendbe autochthonen Bevoélkerung
bevorzugt. Einheimische Produzenten wurden aufughtbare Béden zuriickgedréangt
und nicht ausreichend mechanisieiDig Herstellung und Kultivierung des Tradierten
wirkte indes als Moment der Entwicklung der Unténécklung“'*> Der algerische

Agrarkapitalismus zeichnet sich vor allem aus dutiehUmstellung der Landwirtschaft
der Siedler auf den Export. Die algerische Agraetisshaft wurde vernachlassigt und
Paris versdumte es, die Autochthonen in den Pramhgt und Konsumtionszyklus

einzubinden. 1954 waren 73% aller Exporte aus Adgeund 79% der Exporte nach
Frankreich Lebensmittel und Wein. Die Rohstofffgrudey spielte eine gewisse Rolle,

jedoch war sie vor Entdeckung der Kohlenwassesteffativ unbedeutend®

,Die Industrie spielt so gut wie keine Rolle, da d@lunion mit Frankreich das Entstehen
eigener Industrien in Algerien verhindert. Verstarilwurde dies durch die Sorge der
Agrarbourgeoisie, dass ein industrieller Sektor dighne in der Landwirtschaft in die Héhe
treiben wiirde und dass gewerkschaftliche Orgarssaformen entstehen kénnten. Eine eigene

nationale Okonomie konnte auch nach Entdeckundidarenwasserstoffe nicht entstehéf’“
In den spaten 50er Jahren, gehen Ende der Koleitidind der Landwirtschaftssektor
etwa 80% der Erwerbspersonen in Algerien und tfi§% zum BIP bei. Die Industrie
hingegen beschatftigte lediglich 6,9% der Erwerbsmeen, erwirtschaftete jedoch 27%
des algerischen BIB¥® Schon solche Zahlen illustrieren die wesentlicketgen der
franzosischen Kolonisation fur die sozio6konomisclsgruktur Algeriens. Die
strategische Konzentration der algerischen Wirtisc# Agrarexporte verdeutlicht die
Schwierigkeiten des unabhangigen Algeriens eineéidierend wirkenden Agrarreform
erfolgreich umzusetzen, mit dem Ziel eine integeatind produktive Entwicklung des
Agrarsektors zu erreichen. Im Rahmen entwickluntigpcher Strategien wird jedoch
der Entwicklung des Agrarsektors eine UbergeordBetieutung beigemessen.

,Die Kehrseite dieses exportorientierten Agrarkalstaus war die Einengung des algerischen
Binnenmarktes(...) Der Ausbau einzelner algerischer Industriezweigdierte damit nicht

algerische Zulieferer, sondern direkt mutterlandiscBetriebe. (...) Die algerische Wirtschaft
war institutionell eng mit der franzosischen vecfiten, d.h. finanz- und wirtschaftspolitisch war

Algerien ohne jeden institutionellen Schutz dertemliindischen Industrie ausgeset/A?

195 Alnasseri, SabalPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 179

18y/gl. Elsenhans, Hartmuslgerien — Koloniale und postkoloniale Reformphjitiamburg 1977, S. 12
17 Thielmann, Jorn;Der Islam ist meine Religion, Arabisch meine SgracAlgerien mein Vaterlang®
Frankfurt/Main 2006, S. 1

18\/gl. Benakli, Akli: Die algerische IndustrialisierungspolitiErankfurt/Main 1992, S. 7

149 Alnasseri, SabatPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 176
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Elsenhans verweist zwar auf die Plane Frankreicisdem Zweiten Weltkrieg einen
Teil der heimischen Schwerindustrie nach Nordafdkaverlagern, um im Falle eines
deutschen Angriffs in rickwartigen franzésischerbi@gn Uber eine industrielle Basis
zu verfugen. Diese Strategie sei jedoch nicht ieffizumgesetzt und politisch nicht
vorangetrieben worden, obwohl Paris seine Industieaungsprogramme in Algerien
nach 1945 rasch wieder aufnahm. Dennoch konnte ditgative keine Impulse an den
algerischen Binnenmarkt senden und dessen Dynamiang bringen, unter anderem

aufgrund der geringen Kapazitat und der hohen lhpiensitat der Programnt&’

Elsenhans merkt andass das wirtschaftspolitische Instrumentarium zigralen Kapitalismus

im peripheren wirkungslos war, weil durch die Def@tion und Desartikulation der Wirtschaft
Wachstumsimpulse nach auRen abflieBen: die Auswgedar Nachfrage fiihrt nicht zu raschen
Anpassungen des Produktionsapparates, sondern herdt® Importen: die Ausweitung der
Produktion in den Konsumgiterbranchen fihrt anddsicder mangelnden Integration der

verschiedenen Wirtschaftssektoren zur Erhéhundrdesstitionsgiiter- & Vorproduktimportg>*
Der Beginn des Unabh&ngigkeitskrieges, ausgelosthdlandesweite Anschlage auf
franzdsische Institutionen und Personal der Sichestrehérden am 1. November 1954,
verscharfte zusatzlich den 6konomischen Druck auflfjerische Binnenwirtschaft. Die
Investitionen franzésischer Firmen und des Stageslgerien gingen zunachst stark
zurtck, wahrend der Export landwirtschaftlicher diikte und Erzeugnisse aus dem
algerischen Bergbau nach Frankreich von 1954 b® 18n etwa 25% einbrach. Zwar
versuchte die franzésische Regierung den soziaganri&ingen in Algerien, die vor
allem seit 1945 das soziale Geflige in der Kolomielestabilisieren drohten, Herr zu
werden und legte Entwicklungspléne auf, die digtdate der algerischen Bevolkerung
abmildern solltert>? Auf der anderen Seite versuchte Frankreich weitaths koloniale
Gebilde Algerien aufrechtzuerhalten und stelltesdeziehungen zur Kolonie auf eine
neue institutionalisierte Grundlage. Das Algeriangt vom 20. September 194%
betonte erneut nachdriicklich das franzdsische Alsdionsprinzip, nachdem Algerien

als integraler Bestandteil Frankreichs zu betrachdei. Frankreichs Versuche die

1%0v/gl. Elsenhans, Hartmuslgerien — Koloniale und postkoloniale Reformphjitiamburg 1977, S.16

I Ependa, S.17

132 |nshesondere der unter de Gaulle initii€tan von Constantinsollte die algerische Binnenwirtschaft
fordern und die Marginalisierung der autochthonend@kerung reduzieren. Der durchaus ambitionierte
Plan von Constantinsah vor die in Algerien ansassige Industrie, dak®hrs- und Gesundheitswesen zu
fordern und durch Wohnungsbauprogramm etwa 80040b8itsplatze zu schaffen. Vgl. Bouhsini, Sabah:
Die Rolle Nordafrikas in den deutsch-franzésiscBemiehungenAachen 2000, S. 50

133 Zudem sei Algerien als besondere Verwaltungseiritesitehend aus mehreren Departements zu
betrachten, die einem anderen Rechtsstatus ald&pemtements d’outre-menterliegten. Die zentrale
Rolle des Generalgouverneurs, dem in Algerien deamte 6ffentliche Dienst sowie das Justiz- und das
Erziehungswesen unterstehen, ist der wesentlichersiied zu den Uberseekolonien. Vgl. Ebenda, S.24
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Beziehungen zu seinen Kolonien auf eine neue stafstitutionalisierte Grundlage zu
stellen, scheiterten sowohl mit der zentralisiettemon francaiseals auch mit der 1958
lancierten Communauté®® Dieses institutionalisierte koloniale Geflige brat860
zusammen und endete mit der formalen Unabhangig&ritl4 Republiken.

Auch im Falle Algeriens wurde deutlich, dass denftdsische Prasenz in Nordafrika in
dieser Form nicht aufrechtzuerhalten war. Die fémsche Offentlichkeit Gibte immer
starkeren Druck auf die Regierung in Paris aus,alessichtslosen Krieg in Algerien zu
beenden. In der Tat wird hervorgehoben, Frankreatbe den Krieg nicht aufgrund der
militarischen Starke des FLN verloren, sondern aufd der verdnderten offentlichen
Meinung in Frankreich. Die franzésische Bevdlkerwstgnd dem Krieg zunehmend
skeptisch gegenuber, schlie3lich Uberschritt deteihrder Militdirausgaben an den
Staatsausgaben 1962 die 4%-Marke, nachdem derl A®88 noch 2,75% und 1955
3,5% betrug®> Die Unabhangigkeit Algiers schien Anfang der 60&ahre
unausweichlich zu seif?® Im Marz 1962 wurden die Vertrage von Evian-lesrBai
signiert, die Algerien flir unabhangig erklartenemlauch wesentliche 6konomische
Weichenstellungen fir die Zukunft Algeriens beitén. Franzésischen Firmen blieb
es vorbehalten auch weiterhin Saharadl zu fordachdem franzdésischen Militéar wurde
es gestattet, den Marinehafen Mers-el-Kebir undatiierischen Atomtestgebiete weiter
nutzen zu durfen. Paris zementierte folglich mih déertragen seinen wesentlichen

Einfluss auf die 6konomischen Rahmenbedingungemeegegrindeten Algeriens.
,Die nationale Bourgeoisie setzt sich einfach an 8ielle der ehemaligen europdischen
Bevolkerung. (...) Von jetzt an sollen sich die o auslandischen Gesellschaften an sie
wenden, wenn sie im Land bleiben oder sich doderlassen wollen. Die nationale Bourgeoisie

entdeckt fiir sich die historische Aufgabe, als \fitlen zu dienert >’

3.1.1.2. DerFront Libération National

.hr Uberschwang hat anderthalb Millionen unsereriBler das Leben gekostet. Sind wir jetzt

freier? Die Grausamkeit unserer Briider ist entset&r, als die Gier der Siedler es wal®

1% ygl. Ebenda, S. 17

1%5yvgl. Ebenda, S. 167

1% Nachdem de Gaulle im November 1960 erstmaligAigrerienspricht und die UN den algerischen
Selbstvertretungsanspruch anerkennt, radikalisigidnTeile der Pied Noirs und es kommt zur Grugdun
der OAS 1961. Die Vorbereitungen fir den Rickzugda zu einem weiteren Putschversuch 1961. Vgl.
Stadtfeld, FelixPersuasionsstrategien in politisch engagierten @extudwigshafen 2003, S.80f

5" Fanon, FrantzDie Verdammten dieser Ergerankfurt/Main 1981, S. 130

%8 Boualem Sansal, zitiert nach: Ammann, Ludvidie selbst geschaffene Hglle: NZZ vom
15./16./17.8.2003, S. 64
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Die umfassende koloniale Durchdringung Algerienscdudie franzésische Okkupation
hat deutliche Spuren in der Gesellschaft hinteglassind bereits vor Algeriens
Unabhangigkeit dessen 6konomische Strukturen zeéengrdie von der Einheitspartei
lediglich reproduziert wurden. Die Abhangigkeit vearopa und die Unterentwicklung
des Landes sind jedoch eng verknUpft mit den Heafssverhaltnissen in Algerien,
welche durch franzésische Einflussnahme auf deorkalen sowie den unabhéangigen
algerischen Staat gefordert wurde. Hervorzuhebew slie wahrend des Krieges
herauskristallisierten Strukturen eirrent-seeking-societynd die herrschende Stellung
der vom FLN kontrollierten Staatsklasse. Die Wendtellung fiir die Transformation
des FLN hin zu einem monopolisierenden staatstager®rgan war bereits im Zuge
des Krieges gegen Frankreich erkennbar und wirBlatgenden naher analysiert.

Die Entwicklung des FLN zu einem solch einflusdneic Organ in der algerischen
Burokratie wurde durch die sozialpolitischen Voiseigungen im Land selbst elementar
mitbestimmt. Im Gegensatz zu Marokko, Tunesien luibglen wurden die traditionellen
Eliten in Algerien stark marginalisiert und hatteach dem Ende der Kolonialzeit keinen
Einfluss mehr. In den Protektoraten hingegen bri@u€hmankreich lokale Verbindete,
um die Struktur und Qualitdt seiner Herrschaft ecHitzuerhalten. Algerien jedoch
wurde als elementarer Bestandteil Frankreichs tietiea Die sozioOkonomischen und
kulturellen Strukturen Algeriens wurden durch diefassende koloniale Durchdringung
Uberlagert oder génzlich zerstért. Zwar schafftebi@gerliche Gruppen, unter anderem
eine kleine Agrarbourgeoisie, innerhalb des FLNzasteigen und mit Ferhat Abbas
eine politische Fuhrungsfigur aufzubauen, dennathktand diese Fraktion im Rahmen
des kolonialen Machtapparates und war keineswegg #istorisch gewachsene
Formation. Fanon auf3ert sich hinreichend zu moeficlszenarien der politischen
Herrschaft im postkolonialen Algerien. Der miligeh-burokratische Kolonialapparat
werde unter Umstanden lediglich ersetzt durch ationales Regime ahnlicher Pragung:

»Wirtschaftlich ohnméachtig und nicht in der Lageh#oente gesellschaftliche Verhéltnisse zu
schaffen, die auf dem Prinzip ihrer Klassenherrétharuhen, wahlt die Bourgeoisie die Losung,
die ihr als die einfachste erscheint: die Einheitdpi. (...) die Einheitspartei ist die moderne

Form der biirgerlichen Diktatur ohne Maske, ohnersictke, skrupellos und zynisth?®
Der Front Libération National erst kurz von Kriegsausbruch im Herbst 1954 ferini
entwickelte sich zlgig zur dominierenden antikcdbem Bewegung in Algerien am

Vorabend der Revolution. Der FLN war keine Partdtroideologische Gruppierung im

159 Fanon, FrantDie Verdammten dieser ErgErankfurt/Main 1981, S. 140/141
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engeren Sinne, sondern vielmehr ein Sammelbeckéearsehiedlichsten politischer
Stromungen und sozialer Schichten Algeriens. Dads leeine politische ideologisch
geerdete Partei in Algerien etablieren konnteurger anderem damit zu erklaren, dass
sich seit der Griundung degordafrikanischen Sterndurch Messali Hadj 1926 keine
gesellschaftspolitische Gruppe im Rahmen des Kalapparates innergesellschaftlich
durchsetzen konnte. Die zunehmende repressive Hsgitens der Kolonialmacht
steigerte letztendlich die Konsensbereitschaft deschiedenen Gruppierungen und
ermoglichte die Formierung einer gemeinsamen Osgdion als Kristallisationsherd fur
antikoloniale Bestrebungen in Algerien. Weder dssimilatorische noch die radikale
Fraktion der algerischen Politik konnte allein eimmergesellschaftliche Dynamik
entfachen. Demnach schlossen sich nach und naclallasolitischen Verbande dem
FLN an. Bereits diese Weichenstellung zementieliee spatere Etablierung eines
Einparteiregimes, das sich vor allem durch das drelidarer politischer Positionen
auszeichnete, schlie3lich bestand der FLN aus skweiFraktionen und Segmenten,
deren politischer Output letztlich Kosensbildung Brgebnis intensiver Fliigelkampfe
war. Der Versuch, die Opposition gegen die Kolanatht zu einen, hatte zur Folge,
dass sich ein Parteiapparat konstituierte, desserktibn es war die Spannungen
zwischen den Fraktionen zu kanalisieren. Der FLiKstamd sich nicht umsonst im
politischen Sinne algront, was die Abstinenz eindeutiger ideologischer Glamgeh
durchaus erklar® Die Grundlage zur Entstehung des politischen ®ystdlgeriens
kristallisierte sich bereits hier heraus. Die Entdeng der Erdélvorkommen stltzte diese
soziodkonomische Weichenstellung zusatzlich, dadsia nahtlosen Ubergang von
kolonialer Herrschaft zur Herrschaft einer gesalgtich abgehobenen Staatsklasse

fiskalpolitisch unterstitzte. Meynier hinterfragirdrevolutionaren Charakter des FLN:

Die FLN habe piemals ein konstruiertes, revolutionares Projekitwackelt. Die Anfuhrer

entfachen den Aufstand, ohne sich Gedanken Ubaersehusgang zu machen. Der einzige
revolutionare Charakter, den der Historiker hintdieser ,Revolution’ erkennen kann, ist der
Antikolonialismus. Zumeist wollen die Fuhrer derN-ldie Stelle des kolonialen Herrschers
einnehmen und sorgen sich kaum um eine tief goefeWeranderung der algerischen
Gesellschaft. In diesem Sinn kann die FLN nichteinigr revolutiondren Bewegung gleichgesetzt
werden: das Ziel ihrer Fuhrungskader ist die Vetiteng der Kolonialmacht, das heif3t

Machtwechsel und nicht Revolutiti§?

0y/gl. Ouaissa, Rachidtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den LangdierDritten Welt Miinster
2005, S. 51
161 Meynier, GilbertDie Nationale Befreiungsfront Algeriens 1954 — 1962 Inamo 56, 2008, S. 44
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Die Spaltung des MTLD, der Nachfolgeorganisatios Merdafrikanischen Sterngon
Messali Hadj im Sommer 1945 war eine im Nachhirmtrachtet ein Wegbereiter fir
den erst zehn Jahre spater gegriindeten £ Nie Unstimmigkeiten in der Partei tiber
die politischen Konsequenzen der Ereignisse d&aB81945 I6sten Spaltungstendenzen
innerhalb des MTLD aus und endeten mit der Grinddes) MNA durch Hadj. Das
MNA entwickelte sich in den 50er Jahren zum einzigensthaften Konkurrenten des
FLN beim Kampf um die Fuhrungsrolle im Befreiungegr Fast alle politischen
Vereinigungen traten bis Ende 1954 dem FLN beiidledh die durch Abbas vertretene
dinne Schicht des algerischen Burgertums, die bacii945 fir eine Assimilation in
das franzOsische Staatswesen eingetreten war, @nd9381 von Abdel Hamid Ben
Badis in Algier gegriindefereinigung der reformistischen Religionsgelehidgeriens
integrierten sich erst 1956 in den FEf.Unterstiitzt wurde der FLN durch finanzielle
und logistische Hilfen aus Kairo und Moskau. Warsich letztlich der FLN und nicht
das sozial eher verankerte MNA durchsetzte, lasstrscht eindeutig begriindéfi’ Ruf
verweist auf den wesentlichen Faktor, dass der F&dort das Bild der Reprasentanz
des algerischen Volkes besetz{&hkonnte; der FLN prasentierte sich betont laizistis
und entfernt religios als dynamische und unverbdrsiAntithese zum MNA®®

Die traditionelle Heterogenitat der FLN, hervorderudurch die Integration zahlreicher
miteinander konkurrierender Fraktionen, forderteegparteiinterne Segmentierung und
die Stabilitat der gesamten Partei als dominieregegellschaftspolitische Kraft. Das
Selbstverstandnis des FLN als Sammelbecken ernhdglsomit die Etablierung eines
prinzipiell pluralistischen Parteiapparates, dehgedoch auszeichnete durch eine hohe
Konfliktintensitat innerhalb der Organisation. Digvalitat zwischen Fraktionen und
Segmenten kennzeichnet bis heute die Machtstruktumeerhalb der Partei bzw. des
algerischen Parteiensystefis. Machtpolitisch entlud sich der innerparteiliche
Konkurrenzkampf insbesondere zwischen der miliigdeen und der politischen

162 DerNordafrikanische Stermurde 1926 durch Messali Hadj gegriindet und 198Baten. Die
Neugrindung der Partei als PPA vollzog sich 19@&/wsirde zwei Jahre spéater erneut verboten. Nach
dem neuerlichen Verbot der 1946 gegrindeten HadgePdTLD formierte sich 1954 das CRUA, aus der
kurze Zeit spater der FLN hervorgeht. Vgl. Ruf, Wt Die algerische TragddieMiinster 1997, S.53

183 ygl. Ruf, WernerDie Erinnerung an den nationalen Befreiungskanfpénkfurt/Main 2006, S. 144

184 Schmid berichtet von taktisch motivierter antikoomistischer Rhetorik Hadjs in den 50er Jahren, die
ihm Sympathien in der Dritte Welt gekostet hatiégl. Schmid, BernhardDas koloniale Algerien
Muinster 2006, S. 142/143

185 Ruf, WernerDie algerische TragédieMiinster 1997, S.57

16 v/gl. Ebenda, S.57

187 Die demokratische Offnung Ende der 80er Jahrediificht nur zur Zulassung oppositioneller
Parteien, sondern auch zu einer RestrukturieruadH@erschaftsapparates. Einige Segmente des FLN
spalteten sich ab, um spéater als formal unabharmageien erneut im Machtapparat aufzugehen.
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Fraktion um Larbi Ben M'Hidi und Abbane Ramdane.sOmolitische Segment stltzt
mal3geblich die Eingliederung der Zentralisten vdub@s sowie der Ulema in den FLN.
Die birgerlich-religiése Integration im Rahmen &simmam-Kongress&956 wurde
zum Unmut der ALN durchgesetzt, ebenso wie der @satz, die militarische hatte sich
der politischen Fraktion unterzuordn®A Der algerische Generalstreik im Januar 1957
markiert den Beginn deBchlacht um AlgierPolitisch und strategisch endete diese fur
den FLN katastrophal. Im Mai 1957 musste die naem dSoumann-Kongress neu
konstituierte Exekutivfiihrung fliehen und wurde m@nesien verlagert. Nachdem der
franzosische Geheimdienst 1956 Khider, Ben Bellia,AAmed und Boudiaf entfihrt
und in Frankerich inhaftiert hatte, wurde die psthe Fuhrung weiter geschwacht,
nachdem sich die Militars detgstigen Politiket entledigten. Wahrend Ben M’Hidi in
franzosischer Haft an den Folgen der Folter starlrde Ramdane 1957 in Marokko
erschossef’ In Algerien war damit die Prasenz der Politikeetet.

Als Antwort auf den franzésischen Militarputsch vd. Mai 1958, der Charles de
Gaulle an die Staatsspitze katapultierte, formieiee FLN eine von Abbas gefuhrte
Provisorische ExilregierundGPRA) im September 1958. Das militarische Segment
setzte hier die Griindung eines militdrischen Gdsiafzes Etat-Major Géneral EMG)
unter Houari Boumdiene durch und hatte einige Japéter maf3geblichen Einfluss auf
die Bildung desNationalen Revolutionsratéd€NRA). Die hier geschaffenen exekutiven
von den Militars kontrollierten Organe trugen mafdgd dazu bei, die Stellung der
Armee als zentrales Element im Machtgeflige des EuNestigen. Boumdiene gelang
es in nur zwei Jahren eine gut ausgerlstete undehildete Armee aufzubauen,
basierend auf desertierten algerischen SoldaterOdiieleren der franzésischen Armee.
Die Grenzarmeezahlt Anfang 1962 etwa 36.000 Soldaten; 25.000ewaan der
tunesischen und 11.000 an der marokkanischen Geeatieniert-'° Der FLN war zwar
bereits Ende der 50er Jahre machtpolitisch stagmeatiert, allerdings wurde die
Provisorische Exilregierung zunehmend marginalisieor allem da die Grenzarmee

und die im Land operierenden Militirkommandos iHEémfluss deutlich ausbautéft:
~Aullerhalb der ALN hatte die FLN nie eine autonomxéstBnz besessen. Seitdem sich die

Leitung 1957 ins Ausland abgesetzt hatte, hatte Nltar in der FLN immer den

188 \/gl. Ouaissa, RachiBtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den LardisrDritten Welt Minster
2005, S. 54

189y/gl. Schmid, Bernharddas koloniale AlgerienMiinster 2006, S. 149

19v/gl. Ouaissa, Rachidtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den LangdierDritten Welt Miinster
2005, S. 56

"vgl. Pawelka, PeteDer Vordere Orient und die Internationale Polit®tuttgart 1993, S. 118 f
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entscheidenden Einflus$...) Schon in den Jahren 1961-62 war die provisorisEegierung
(GPRA) unter dem Prasidenten Ben Khedda ohnméagktigniber einer einzigen Fraktion des
Militars. Und zwar dem Generalstab unter Boumdiéziegr schwer bewaffneten, einzig fir den
Kampf um die Machtaufgestellten Pratorianergarde.er D Generalstab kontrollierte

ausschlieRlich die Grenzarmee und hatte nie awdridghem Boden gekamptt?

Zum Zeitpunkt des Waffenstillstandes am 19. Mar@21oll die Guerilla nicht mehr als
5000 Mitglieder gezahlt haben; das bei weitem mgste Organ der FLN war die in
Marokko und Tunesien stationierte Grenzarmee uBtermediéne, deren wesentlicher
Erfolg es war, die FLN kurz nach dem Krieg eng d&h neuen staatlichen Institutionen
Algeriens zu verflechten. Die Partei entwickeltehsrasch zum dominanten Akteur in
der Staatsklasse und fillte das von der Koloniahhamterlassene Machtvakuum auf.
Die politischen Strukturen der Organisation sowe @insatzbereite Grenzarmee waren
wesentliche Faktoren, die eine zlgige Machtkonswlithg des FLN ermdoglichten. Die
nach dem Waffenstillstand ausgebrochenen Flugelfénipstigten Abgrenzungen
zwischen den rivalisierenden Gruppen und préagtetariodie strukturelle Entwicklung
der algerischen Staatsklasse. Der 1958 formiert& EMemcen-Gruppeging gestarkt
aus den Auseinandersetzungen hervor. Die engendenbg Ben Bellas zur Grenzarmee
sicherte ihm die fihrende Position im algerischeacMapparat. Die Exilregierung war
zerstritten und stellte keine ernsthafte Konkurréinz die Tlemcen-Gruppe dar. Sie
wurde von der Fraktion Ben Bellas systematisch mahgiert, aber dasRuckgrad des
Systems war die Armee unter Verteidigungsministenarl Boumdiéng!”® Im Juli
1962 formierte Ben Bella das Politbiiro und marsthimit der Armee nach Algiéf?

.Der FLN unter der Fuhrung von Ben Bella nistetehsin den tberkommenden kolonialen
Staatsapparaten ein, statt diese zu zerschlagen siadim Sinne ihrer Regierungsform

umzustrukturiereri’®

Die Folgen des Krieges zwischen Frankreich undFdeéd waren katastrophal. Am 5.
Juli 1962, dem offiziellen Unabhangigkeitstag undyleich dem 132. Jahrestag der
Kapitulation der Osmanen lebten allein im tunessclerenzgebiet 300.000 algerische
Fliichtlinge!”® Die massiven Umsiedlungsprogramme der Kolonialmacachten der

neu formierten Regierung ebenso zu schaffen, vedRéintegration der Flichtlinge.

,Die weitgehend zerstorte Infrastruktur, die Frak&ampfe innerhalb der FLN, die bewaffneten

Auseinandersetzungen mit den Fihrungen der wildyant IV und nicht zuletzt der Grenzkrieg

172 Meynier, GilbertDie Nationale Befreiungsfront Algeriens 1954 — 1962 Inamo 56, 2008, S. 47
173 Ruf, WernerDie Erinnerung an den nationalen Befreiungskanfp&nkfurt/Main 2006, S. 145

17 y/gl. Ouaissa, Rachidtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den LangdierDritten Welt Miinster
2005, S. 57

175 Alnasseri, SabatPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 188
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mit Marokko im Jahr 1963 lie3en der Regierung AhrBed Bellas kaum Zeit, ein konsistentes

Programm zum Wideraufbau des Landes zu entwicieithweige denn umzusetz&i
Wahrend des Krieges hatte die Sowjetunion trotzsmas Vorbehalte den FLN mit
finanzieller und logistischer Hilfe unterstitzt; Bl@us Verbindungen mit der
sowjetfreundlichen Fraktion Ben Bellas sichertem Idilfen trotz der Zugehorigkeit von
nationalistischen und burgerlichen Gruppen zum FL864 sprach sich Ben Bella fur
die Integration der algerischen Kommunisten in d&rN ein, wohl auch in der
Hoffnung sich durch ein solches Manéver aul3engolitiabzustitzen. Weiterhin begann
Ben Bella noch im Frihjahr 1965 mit Ait Ahmed Uloke Legalisierung seines FFS zu
verhandeln. Alnasseri glaubt, diese Entwicklungeiers ein wesentlicher Grund fir den

Militarputsch von 1965 gewesen, da die Armee figthan Einfluss zu verlieréf

.ratsache ist, dass die Regierungszeit Ben Bellaschdueine &uRerst beschréankte
Handlungsféhigkeit gekennzeichnet war. Die Staatbinselbst — zwischen Armee einerseits und
den verschiedenen Fraktionen und Gruppierungen HEN andererseits — war auferst
heterogen, es mangelt an politischer und birokchtts Kompetenz, und der Prasident selbst
schwankte zwischen taktischen Konzessionen gegedéitmeharten Kern seiner Regierung, der

Armee, und seinen eher marxistischen Ratget®tn

Der Militdrputsch vom 19. Juni 1965, von den Milg&lsrevolutionare Kurskorrektur
bezeichnet, hatte intern weit reichende politisahd soziobkonomische Folgen. Der
FLN wurde nach dem Putsch entmachtet und fir fasiahre politisch ausgeschaltet.
Die Verfassung wurde auller Kraft gesetzt, Parlanueik FLN-Politbiro aufgeldst.
Neues machtpolitisches Vehikel wurde der vom Milkéntrollierte Revolutionsrat, der
22 von 26 Mitgliedern aus Armeekreisen kooptieltie fast 15jahrige Ara Boumdiénes
war zwar politisch weit weniger von Inkohérenz geaprals noch die Regierungszeit
Ben Bellas, dennoch war der politische Stil Bouréeds deutlich autokratischer und
wesentlich starker von religiés-konservativen Wemepragt® Die Revolution miisse
durch dieRevolutionare Kurskorrektueuriick in die richtige Bahn gelenkt werden,
wobei die algerische Armee ihren Anspruch deutiidchte, als Bewahrerin der Werte
der algerischen Revolution aufzutreten. Boumdiélmerdrbeitete seine machtpolitische
Basis, distanzierte sich von seinem ursprunglicBegment in der Staatsklasse und

versuchte neue Fraktionen in die MachtstruktureseRRegierung zu integrieren. Dabei

Y7 Ruf, WernerDie algerische TragddieMiinster 1997, S.64

178y/gl. Alnasseri, SabatPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 190

79 Ruf, WernerDie algerische TragodieMiinster 1997, S.65/66

180 Boumediéne hatte an der agyptischen Al-Azhar studinter seiner Regierung wurde Ahmed Taleb
Ibrahimi, ein Neffe von Ben Badis und Mitglied délema, 1965 Erziehungsminister. Auch Mouloud
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wurden nicht mehr auf klassische Rekrutierungsmusteiickgegriffen, sondern auf
Klientel in Partei, Burokratie und Armee. In dieseeu konstituierten staatlichen
Fuhrung entstand der technokratische Wille zum Aufbiner modernen Industrie mit
teil-sozialistischem Anstrich. Die Motivation desorv der Armee kontrollierten

Revolutionsrates eine solche Entwicklungsstrategieverfolgen, speiste sich aus der
Notwendigkeit der Staatsklasse den Machterhaltwordgspolitisch abzusichern und sich
innenpolitischen zu legitimieren. Es galt aber adem immer heftiger artikulierten

FUhrungsanspruch Algiers in der Dritten Welt zueusireichen.
3.1.1.3. Entwicklung des algerischen Kohlenwasseaoétsektors

,Die moralische Wiedergutmachung, die uns mit deionalen Unabhangigkeit zuteil wurde,

blendet uns nicht; sie kann uns nicht ernatiréh

Die Erschlieung des algerischen Kohlenwasserskifiss wurde bereits vor Beginn
des Unabhangigkeitskrieges in Angriff genommen. @ktober 1952 vergaben die
Kolonialbehérden die ersten Explorationskonzessioaa mehrheitlich franzésische
Konzerne. Erst im Januar 1956 wurde in Enjeleh etage Olfeld entdeckt, dass seit
1960 infrastrukturell erschlossen war und via Riygetie ersten Kohlenwasserstoffe in
den tunesischen Hafen von La Skhirra transportiérteluli 1956 wurde das Olfeld von
Hassi Messoud entdeckt, im November folgte das ékh#fassi R'Mel®? Doch nicht
nur Frankreich war an den Energieressourcen Algerigteressiert. Schon wahrend des
Unabhéangigkeitskrieges soll der FLN finanzielle dogistische Hilfe vom italienischen
EnergierieserENI erhalten haben, unter anderem im Austausch furVéasprechen
dem Konzern spater Forderkonzessionen zu Ubertrd&ydder massive Ausbau des
Kohlenwasserstoffsektors gehorte nach der UnabbkeigiAlgeriens zu den zentralen
Politikfeldern der Regierung Ben Bella, wurde jedomsbesondere forciert vom
Revolutionsrat nach 1965. Die nach deevolutionaren Kurskorrektuan die Macht
gekommene Clique verfolgte ein klar formuliertesl4ind betonte nachdrticklich ihren
technokratischen Willen, mit Hilfe einer ambitiorien Industrialisierungsstrategie den
Machterhalt der regierenden Segmente auch langfabizusichern. Umstrukturierungen
im birokratischen Apparat sollten die Herrschaftis&i#nisse stabilisieren, um nicht

181 Fanon, FrantzDie Verdammten dieser ErgErankfurt/Main 1981, S. 83

82y/gl. Ebenda, S. 4

'8 |mmer wieder haben Olkonzerne Unabhéngigkeitsbengen auf Pump finanziert, in der Hoffnung,
spéater Forderkonzessionen zu erhalten. Vgl. SBNerner:Schwarzbuch ®Bonn 2006, S. 171

a7



ebenso wie die Vorgangerregierung rasch in die m3@fe gedrangt zu werden. Die
Industrialisierungspolitik verfolgte das Ziel dieaghtposition des Revolutionsrates und
der ihm nahe stehenden Segmente zu festigen, jeidaaliziert diese Strategie die
Auffassung, dass nur die Uberwindung der Unteresklwng eine langfristige
Machtsicherung ermdgliche, da andernfalls eine dhistierung der Machtverhaltnisse
drohe. Im Folgenden soll daher die Bedeutung desdigsektors und der Rente fir die
algerische Unterentwicklung und externe Abhangigkeivorgehoben werden.

Die Regierung Boumediénes verknupfte ihre Wirtsidpaflitik eng mit den Konzepten
der sozialwissenschaftlichen Entwicklungstheorien Amin, aber auch des Okonomen
Destanne de Bernis. Diese in den 60er und 70eedamtstandenen Konzepte vertraten
die Auffassung, eine Uberwindung der Unterentwinlglwnd Abhangigkeit von den
Metropolen kdénne nur durch eine intensiv verfol§tategie der Importsubstitution
erreicht werden. Das Konzept bezog sich insbesenalgf die rohstoffreichen Rentiers
und sah einen forcierten Ausbau des Energiesektotsum die finanzielle Grundlage
fur die Entwicklung einer autonomen, komplexen,neinmarktorientierten Okonomie
zu akquirieren. Der Energiesektor sollte zunachee d-inanzierungsgrundlage fir
zentrale Industrialisierungsprojekte schaffen, aldem der Schwerindustrie und spéater
der Massen- und Investitionsgiterindustrie. Dievezklungspolitischen Anstrengungen
im industriellen Sektor sollten anschlieRend dwste konsequente und weit reichende
Agrarreform erganzt werden, um eine nach den Bedisdn der Massen orientierte
Wohlfahrtspolitik umzusetzen und die Entwicklungs d@innenmarktes zu fordetft:
Die ersten Schritte dieser Entwicklungspolitik rtatl-sozialistischem Anstrich sollten
als Basis dienen fiir den Aufbau einer ganzen Radettindustriesektoréfi® Die durch
den Ausbau des Energiesektors akquirierten Remteor@imen nahrten die Illusion, ein
intensiver Technologietransfer konne die eigenaviektung beschleunigen.

Wie im folgenden Kapitel naher erlautert werden,sabnnten diese Konzepte nicht
adaquat umgesetzt werden, vor allem aufgrund demha@dtigen Vernachlassigung des
Agrarsektors. Die Reform scheiterte auch aufgruedfihlanzpolitischen Konzentration
auf wenige Grol3projekte und Schlisselsektoren veie EEhergiebranche. In diesem
Sinne absorbierten die Erddl- und Schwerindusowies der Petrochemiesektor 50% der
Investitionen in den ersten algerischen Entwickipi@nen der 60er Jahre. Vor allem

die Erd6l- und die Stahlindustrie nahmen eine Smtdiung als Wachstumspole

184 pawelka, PeteDer Vordere Orient und die Internationale Poljt®tuttgart 1993, S. 120
18 Spater sollten die Eisen- und Stahlverarbeiturggattverarbeitende Industrien und die Chemiebranche
ausgebaut werden, um die Abhéngigkeit von Techiwilogorten aus der Metropole zu verringern.
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innerhalb der Entwicklungsstrategie ein und verbrteh eine Transformation anderer
Wirtschaftszweigée®® Bereits der noch zu Kolonialzeiten initiiefdéan von Constantine
basierte auf der Annahme, durch die Forderung rbesier Wirtschaftszweige kénne
eine Kettenreaktion hervorgerufen und Wachstumsisgpuan den Binnenmarkt
gesendet werden. Doch auch diese planwirtschadtlBthategie beschrankte sich auf den

Energiesektor und zeichnete sich durch eine Vetassigung des Agrarsektors dfs.

»Statt einer Landwirtschaftspolitik wie unter BenllBevurde nun eine hdchst ambitionierte
Industrialisierungspolitik verfolgt. Die Grundideear, die Kohlenwasserstoffe maximal zum
Aufbau einer nationalen Industrie zu benutzen, Wwabmachst der Kohlenwasserstoffsektor
ausgebaut werden sollte. Schwerindustrieprojektg éollten um sich herum in einer inter-

industriellen Matrix in einem Industrialisierungspress weitere (...) Industrien schaff&#
Die fiskalpolitisch schwierige Situation der Regieg Ben Bella fiihrte bereits 1963 zu
nachdricklichen Forderungen Algiers nach hoherdriBgingserldosen. Die Regierung
forderte Uber die vertraglich geregelte Beteiligungaus ein Plus von 13% am
Pipelineprojekt von Haoud El Hamra nach Arzew, dinederung die von franzésischer
Seite scharf zurtiickgewiesen wurde. Algier reagierteder Grindung einer eigenen
Firma fur Transport und Vermarktung von Kohlenwastédfen. Im Dezember 1963
wird die Sonatrach Société nationale de transport et de commerciabsatdes
hydrocarbure¥ gegriundet, die letztendlich das Pipelineproje&ktim Arzew mit Hilfe
GroRbritanniens und Kuwaits ohne Beteiligung frasigcher Firmen bauté&?
Der Bedeutungsgewinn des algerischen Olsektorssigsanhand der Entwicklung der
staatlichen Sonatrach anschaulich verdeutlichenedd&onzern unter Boumediéne zum
Herzstlck der algerischen Energiebranche aufgelarde. Die Beschaftigtenzahl der
ursprunglich nur fir den Transport und Vertriebtédndigen Firma stieg bis 1982 auf
Uber 100.000 an. Kurz nach der Machtergreifung Bedigmes wurden die
vkonomischen Bestimmungen des Evian-Vertrages msgehandeft”® Noch wurde
mit Paris Uber die gemeinsame Entwicklung des Eesegtors verhandelt. Diese Phase

fand mit Beginn der Verstaatlichungswelle auslacttis Unternehmen ab 1967 ihr jahes

18 y/gl. Alnasseri, SabatPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 206

871n den ersten zwei Jahren betrug der Anteil dar@irbranche an den Produktivinvestitionen ganze
60%, machte 32% der industriellen Produktion awbsuerantwortete etwa 56% der algerischen Exporte.
Vgl. Benakli, Akli; Die algerische IndustrialisierungspolitilErankfurt/Main 1992, S. 8

18 Thielmann, Jérn;Der Islam ist meine Religion, Arabisch meine SgvacAlgerien mein Vaterland®
Frankfurt/Main, 2006, S. 6

189yv/gl. Ebenda, S. 6

%91m neuen Vertrag zwischen werden im Austauscleiitie groRere Anzahl an Arbeitsvisa, feste Ol- und
Gaspreise fir franzésische Firmen fur funf Jahreimbart. Zudem griindet die Regierung eine Sonfatrac
Tochter fur Exploration und Ausbeutung, um denttitheen Einfluss auf den algerischen Schlisselsekto
auszuweiten und initiiert das franzdsisch-algergsabint Venture SOPEFAL. Vgl. Ebenda, S. 6
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Ende. Zunachst wurden nicht-franzésische Firmestaatlichen Besitz Uberfuhrt. Den
Anfang machte im Frihjahr 1967 das Vertriebsneta B®, das direkt der Sonatrach
Ubertragen wurde, die Tochterfirmen von MOBIL un830 wurden im August 1967
verstaatlicht. 1968 wurd der Sonatrach das Monofil den Vertrieb von
Kohlenwasserstoffen und Derivaten zugesprochenl@7@ folgte die Enteignung von
SOFRAGEL, AMIF, Phillips Petroleum und Drilling, Wwéend sich mittlerweile auch
die franz6sischen Konzerne auf Restrukturierungsaiafden Algiers einstellten. Nach
dem Scheitern der Verhandlungen zwischen Frankraiwh Algerien Ubernahm die
Sonatrach Anfang 1972 die 51%igen Anteile von EbB GCFP. Paris reagierte mit einer
Boykott-Forderung fur algerisches Ol und fiihrte vokante Militirmandéver an der
algerischen Kiste nahe Arzew durch. Algier weiaiteSonderstellung Frankreichs auf
und begann demnach mit der Angleichung der Prais©REC-Konditioned?* Die
Verstaatlichungswelle und der Olpreisschock 1973rtéin zu einer deutlichen
Ausweitung der Einnahmen aus der Erdolférderungeindm Einflussgewinn des von
der Staatsklasse ausgebauten machtpolitischen &letSlonatract’?

1975 beauftragte die Sonatrach den US-KonzZgechtel mit der Erstellung einer
Planstudie tUber die Umsetzbarkeit einer umfassekapioration und Exploitation aller
Energiereserven Algeriens innerhalb von 30 Jalteren Einnahmen vollstandig in die
staatlichen Industrialisierungsprojekte flieRenlesgl um kompakt und zeitnah die
Fundamente einer integrierten Volkswirtschaft ztchten. DerVALHYD-Plan von
1977 schlug vor, rund um bedeutenden Foérderstitthrstrielle Cluster zu installieren,
mit dem Ziel, die geforderten KohlenwasserstoffeCahund Stelle weiterzuverarbeiten
und Gber ein 7000 Kilometer langes Pipeline-NetdignHafen von Arzew und Skikda
zu transportieren. Zwar beinhaltete der Plan ingudostituierende Elemente, da der
intensive Aufbau weiterverarbeitender Industriengesehen war, dennoch wurde er
aufgrund seiner Exportorientierung und dem Fehlemdnmarktorientierter Impulse
massiv kritisiert®® Die rentierstaatliche Struktur Algeriens hattehdiereits zementiert.
Der Anteil des primaren Sektors am BIP lag 1963hnoei 17,5%, 1971 waren es noch
9,4% und 1985 nur noch 8,395 Wahrend der Agrarsektor kontinuierlich an Gewicht
verlor, wurde der Energiesektor allmahlich zur diigt@en Haupteinnahmequelle. Der

191ygl. Benakli, Akli: Die algerische Industrialisierungspolitirankfurt/Main 1992, S. 86/87

192y/gl. Ruf, WernerDie algerische TragddieMiinster 1997, S.36

193v/gl. Benakli, Akli: Die algerische Industrialisierungspolitierankfurt/Main 1992, S. 94 f

1941985 und 1986 hatte der Sektor Steigerungswenridiber 20% zu verzeichnen. Diese Entwicklung ist
jedoch mit dem massiven Preisverfall fir Kohlenwas®ffe Mitte der 80er Jahre zu begriinden, der den
relativen Anteil der Landwirtschaft am BIP nochraad erhdhen konnte. VVgl. Ebenda, S. 230
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Anteil der Einkommen aus dem Energiesektor am §taashalt wuchs an auf 23% im
Jahre 1971% bis Anfang der 80er Jahre 64% erreicht wurtén.

Ein wesentlicher Indikator fir den Bedeutungsgewdl®n algerischen Energiebranche
ist die Besteuerung von Kohlenwasserstoffen. Bi861ag die Besteuerung fur Erdol
bei lediglich 12% und stieg bis Anfang der 70errdaduf 31,5%, im Zeitraum 1974 bis
1977 lag sie bei einem Wert von etwa 54,6% undetiet 1980 auf 63,3%. Im selben
Zeitraum sanken die Einnahmen aus anderen Stelierguen 66% im Jahre 1966 auf
58% Anfang der 70er Jahre, ab 1974 pendelte sisedbei etwa 34% effl’ Algerien
konnte folglich zunehmend seinen Haushalt alleih dein Steuereinnahmen aus der
Kohlenwasserstoffboranche decken und war nicht nadéngig von der Besteuerung
seiner Bevolkerung. Die Staatsklasse konnte si¢HHitfe der Rente als fiskalpolitisch
autarker Akteur im algerischen Staat etablierenemtdickelte sich zunehmend zu einer
von der Gesellschaft entkoppelten herrschenders&]ale mit sinkendem Steuerniveau
das Interesse verlor, die Bevolkerung in die Wakptungsprozesse zu integrieren. Die
zunachst noch entwicklungsorientierte Staatsklasgehrem technokratischen Willen
zur Uberwindung der Unterentwicklung naherte sighsteigenden Renteneinkommen

aus dem Energiesektor dem Prototyp einer monopmisden Staatsklasse an.

3.1.1.4. Periphere Industrialisierungspolitik in Algerien

»Im algerischen Fall hat eine (...) relativ progressi Staatsklasse ein Industrialisierungsmodell
verfolgt, bei dem wesentliche gesellschaftliche widschaftliche Verdnderungen blockiert
wurden, insbesondere, weil die Entfaltung von Magééten bei gleichzeitiger Benachteiligung
lokaler Technologieproduktion laufend den Staatderestéarken musste, der die urspriingliche
Orientierung an Entwicklungszielen dann verlor, waine nur beschrankte Liberalisierung eher

zur Privatisierung von Renten als zur Dynamisierdeg Binnenmarktes fiihrté?

Die Konsolidierung postkolonialer algerischer Ermkuingspolitik ist eng verknipft mit

den neu konstituierten Machtverhéaltnissen in Algewor allem nach dem Putsch 1965.

19 yvgl. Pawelka, PeteDer Vordere Orient und die Internationale Poljt®tuttgart 1993, S. 118 f

19 7war brachen diese Werte in den 80er Jahre drachagin, allerdings ist hier ein Zusammenhang mit
dem Einbruch der Preise fir Kohlenwasserstoffeteséllen und keine wesentliche Veranderung der
gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des algerischemdigsektors. Die Rohdlproduktion stieg von 1967
von 301 auf 420 Millionen Fass 1977, sank jedoclrotlgenden aufgrund der in Betrieb genommenen
Anlagen fur die Produktion von Derivaten auf ur2é0 Millionen Fass bis 1985. Vgl. Benakli, Aklbie
algerische IndustrialisierungspolitiErankfurt/Main 1992, S. 91

197y/gl. Ouaissa, Rachidtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den LangdierDritten Welt Miinster
2005, S.71

% Ependa, S. 29

51



Neben dem FLN konnte vor allem die Armee das 19f&t@ndene Machtvakuum fullen
und sich zum dominanten Akteur auf der politiscBémne Algeriens entwickeln. Der
algerischen Staatsklasse diente der Ausbau degiEsektors als Fundament einer hoch
zentralisierten Entwicklungspolitik mit dem Ziel deMachterhalt abzusichern. Im
folgenden Abschnitt soll die strategische Ausridgtaer Entwicklungspolitik Algeriens
dargestellt werden, bevor die Folgen der Indussieziung anhand der Stabilisierung der
algerischen Herrschaftsverhaltnisse unter Bougetikalysiert werden sollen.

Benakli bewertet die algerische Entwicklungsstrategd deren Umsetzung zunachst
als positiv. Die Strategie sei jedoch nicht konssqlausgeftihrt worden, da zwar eine
staatskapitalistische Industrialisierungspolitikiiart wurde, jedoch nicht mit der Folge
einer produktivitatssteigernden Binnenmarktentwioki, sondern der Marginalisierung
des Agrarsektors”® Die Entwicklungsstrategie war fokussiert auf denftfu einer
Produktionsmittelindustrie. Dieses Konzept impligzieeinen anderen Schwerpunkt als
die Strategie der Importsubstitution, da eine Pktidnsmittelindustrie ausgerichtet sei
auf nachhaltige Produktivitatssteigerungen des gm&m und industriellen Sektors. Ziel
dieser Strategie sei keineswegs eine Reduktiolbleéngigkeit von Konsumguter- und
Industrieimporten, sondern der Aufbau einer eigerfdroduktionsmittelindustrie.
Elementarer Teil des Konzeptes ist die Betonung k@&nomischen Bedeutung der
Landwirtschaft fir einen autozentrierten Entwicldaweg; der Agrarsektor soll nicht
nur als Absatzmarkt fiir die einheimische Industiienen, sondern insbesondere durch
Produktivitatssteigerungen billige Nahrungsmittét tlie Bevolkerung bereitstelléf

In der Metropole folgte die industrielle Revolutiaaf eine Agrarrevolution, die erst die
Voraussetzungen fur eine solche Entwicklung ge$ehdfat. In der Peripherie hingegen
ist eine vergleichbare Transformation nicht zu la@ablten gewesen, mit der logischen
Konsequenz einer Betonung der Sonderstellung deargektors. Dennoch wurde die
Landwirtschaft durch Industrialisierung und Impatistitution nicht modernisiert,
sondern bereits zu Beginn der Entwicklungsstrataggeden Augen verloren:

»Die Industrie in der Dritten Welt ist bislang in meSinne parasitar gewesen, dass sie ihre
Akkumulation sowohl real (sie bezieht ihre Arbe#fiie aus der Landflucht) als auch finanziell
(hohe Besteuerung fur die Bauern, ungunstige iete¢enms of trade etc.) auf Auspressung der
Landwirtschaft gegriindet hat, ohne als Gegenlegtemen take-off der Landwirtschaft zu

unterstitzert®®*

199v/gl. Benakli, Akli: Die algerische IndustrialisierungspolitiErankfurt/Main 1992, S. 1
20y/gl. Alnasseri, SabalPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 198
201 Amin, Samir:Self-reliance & die neue internationale Wirtschaftinung Frankfurt/Main 1982, S. 331
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Einerseits wurde zwar durch den massiven Ausbaukdelenwasserstoffférderung die
fiskalpolitische Grundlage fiir die algerische Inmliatisierungspolitik gelegt®? jedoch
konsolidierte sich somit die rentierokonomischeuur Algeriens und der franzésische
Einfluss auf den industriellen Sektor der algeresthVirtschaft konnte nicht wesentlich
vermindert werdeA?® Die algerische Entwicklungsstrategie zeichneth sar allem aus
durch strenge Regulierung sowie unflexible und kiatische Planwirtschaft und fihrte
Zu einer Ubergeordneten Rolle des Staates beiatdwuing der Entwicklungsprozesse. In
der 1964 ratifizierterCharta von Algierwurde der Kapitalismus als Entwicklungsweg
verworfen. Importsubstitution und Staatskapitalisrsawie die Ausweitung des Exports
wurden als notwendig fiir eine Konsolidierung denrinnachfrage erachf&f. Die
Planwirtschaft wurde in der ersten Phase fastgdllirch derConseil de la Revolution
kontrolliert?®> Wahrend sich die Entwicklungspolitik anfangs auénige Projekte
konzentrierte, die teils bereits iRlan von Constantingorgesehen waren, konnten mit
der Grindung des Staatssekretariats fur Planun@ @8d eines Planungsministeriums
1979 weitere Teile des birokratischen ApparateemProzess eingebunden werd®n.
Zunachst verfolgte die algerische StaatsklasseSttiategie, die Kontrolle tber die im
Land montierte wirtschaftliche Infrastruktur zu argen und auf diesem Wege das
Abhangigkeitsverhaltnis zur Metropole aufzuweichBie Verstaatlichungen ab Mitte
der 60er Jahre erfassten nicht nur fur den Kohleserstoffsektor relevante Branchen,
sondern zudem ab 1966 den Bergbausektor und dascherungs- und Bankenwesen,
bevor ab 1967 verstarkt auslandische Industrieanlag staatlichen Besitz tberfihrt
wurden. Mit Verweisen auf das 1961 verabschieBetgramm von Tripolidbetonte der
FLN, zur Erlangung der nationalen Souveranitat Ubérwindung der durch die Folgen
der Kolonialzeit bedingten Strukturschwache seisdiziobkonomische Modernisierung
durch Industrialisierung nétig’ Die Verstaatlichungen filhrten zu einer Ausweitdeg
staatlichen Entscheidungskompetenzen und konsdkdieseine zentrale Rolle in der

292y/gl. Benakli, Akli: Die algerische Industrialisierungspolitilerankfurt/Main 1992, S. 79

203\/on 700 bis 800 franzésischen Firmen mit iber B86chéftigten 1962 blieben bis 1970 35 (ibrig, die
jedoch 15% der industriellen Arbeitsplatze und 2086 Umsatzes in der verarbeitenden Industrie estellt
Vgl. Elsenhans, Hartmuglgerien — Koloniale und postkoloniale Reformpkjitiamburg 1977, S.105
2%vgl. Benakli, Akli: Die algerische IndustrialisierungspolitiErankfurt/Main 1992, S. 13

295 Der Revolutionsrat wurde 1979 abgeldst durch hmta wie dem Politbiiro und dem Zentralkomitee
des FLN, die die Ministerien und die Entscheidurgysgjt (ber die Entwicklungsplanung kontrollierten.
208 Auf betriebliche Antrage folgt ein aufwendiger bkratischer Weg durch Ministerien und Banken. Bei
der Planwirtschaft problematisch ist die oft auie@fiche Berticksichtigung finanzieller Kriterierib
Entscheidungen Uber Industrie- oder AgrarprojeReg.Finanzierung, Materialversorgung und Vertrieb
stehen Betriebe in einem starken Abhangigkeitsviik&zum Staat. Nachregulierungen der Planbehdrde
konnten den Bedurfnissen der kleinen Betriebe rgehécht werden. Vgl. Ebenda, S. 68

27y/gl. Ruf, WernerDie algerische TragédieMiinster 1997, S.86/87
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Wirtschaft, wahrend der Privatsektor kontinuierleh Bedeutung verldf® Vor allem
die Nationalcharta und die Verfassung von 1976 aogeitere Einschrankungen fur die
Privatwirtschaft nach sich, trotz der Betonung, Bevatsektor solle keineswegs voéllig
marginalisiert werden. Vielmehr ist dies Anzeicle@ner zunehmenden Harmonisierung
unterschiedlicher Produktionsformen im algeriscWértschaftsraum.

Die ersten Entwicklungserfolge Algiers stimmtenimpstisch bezuglich seiner Chancen
eine zentralstaatlich gesteuerte Verminderung dsréAgigkeit und Unterentwicklung
zu erreichen. Von 1967 bis 1977 wurden eine Milldrbeitsplatze geschaffen, das
Lohnniveau stieg signifikant an und das Beschafiimiveau des 6ffentlichen Sektors
wuchs kraftig?® im Ubrigen aber eine fiir Rentiers keineswegs wabaliche
Entwicklung. Zudem forcierte Algier den Ausbau seilndustrialisierungsindustrien.
Die Regierung beliel3 es nicht bei der Verstaathchauslandischer Industrien — wie oft
bei Rentenstaaten zu beobachten ist — sondernéridestseine Bemuhungen der
Industrialisierung mit Hilfe des Imports schliisseliger Industriekomplexe. Vor allem
in dieser Phase wurde die Schwachstelle der Steatyitlich?'° die Industrieanlagen
waren in der Regel nicht an die soziobkonomischedigyjungen Algeriens angepasst.
Die Nachregulierung der Vertragsformen war die doge Konsequenz. Fortan
dominierte der Vertragstypugqntrat produit en maih der den Vertragspartnern eine
gréRere Verantwortung bei der Lieferung, dem Aufbad dem Betrieb der Anlagen
zusprach. Die Dominanz dieser integrierten Vertréfijgnrte dazu, dass der
Technologietransfer immer mehr in Handen der ads&&hen Unternehmen
konzentriert wurde. Damit verbunden war zwar eirfeekéivere Installation von
Industriekomplexen, jedoch verstarkte Algier dardie Abhangigkeit von seinen
Vertragspartnern, da diesen die Instandhaltung teiideise auch das Betreiben der
Anlagen ubertragen wurde. Weiterhin verpflichtaté Algerien mit diesen Vertradgen
im Bereich der Infrastruktur Kapazitaten aufzubasewie seine Leistungen im Bereich

der Versorgung mit Vorprodukten auszudehfiérDa solche Infrastrukturarbeiten von

298 \/gl. Benakli, Akli: Die algerische Industrialisierungspolitilerankfurt/Main 1992, S. 82

2 yvgl. Ouaissa, Rachidtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den LardrDritten Welt Miinster
2005, S.72

29Dje contrat clé en maihbeinhalten die Lieferung kompletter Industrieayga inklusive den fiir den
Anlauf notwendigen Lizenzen und technischen Ddiga.nicht erfolgte Anpassung an die 6konomischen
Bedingungen des Landes flihrte zur ReproduktiolAdbangigkeit vom Importeur, da algerische Arbeiter
oft nicht das benétigte Qualifikationsniveau aufséie und Engpasse bei der Lieferung von Vorprodukten
entstanden. Vgl. Benakli, AkIDie algerische Industrialisierungspolitierankfurt/Main 1992, S. 167/168
211 Auch die auslandischen Firmen begingen regelmé8ittagsbruch, da sie Vertrage ohne Kenntnisse
der regionalen landesspezifischen 6konomischenataibse signierten. Die Folge waren oft jahrelang
andauernde Rechtsstreitigkeiten, die die Fertigstglder Anlagen verzogerte. Vgl. Ebenda, S. 170
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der algerischen Planwirtschaft oft nicht fristgéiteamgesetzt werden konnten, war es
den Vertragspartnern moglich sich von ihren Vecptiungen zuriickzuziehen. Zudem
blieben die erhofften Effekte der Industrialisieguaus, da die Kapitalintensitat der
Industriekomplexe kaum algerische Arbeitskraftecabigerte?? Die Anstrengungen der
algerischen Regierung die Industrialisierung voutirezben waren beachtlich, kénnen
jedoch nicht dartber hinweg tauschen, dass diebBrgee letztendlich deutlich hinter
den Erwartungen zuriickblieben und eine Erschlieldag Binnenwirtschaft nicht
erreicht werden konnte. Elementare Schwache degriatdhen binnendkonomischen
Modernisierung war der Misserfolg der AgrarevolaticZwar wurde die mehrfach
verschobene Agrarreform 1971 angegangen, doch veiedacht konsequent umgesetzt
und verfehlte ihr Ziel die Kaufkraft des landlichBaumes zu starken und Impulse an
die Binnenwirtschaft zu senden. Bei der Planentiuindx bezog sich das algerische
Regime abermals auf die Theorien von Destanne dmiBedessen Konzept der
Industrialisierungsindustrie vorsah, die Steigerudey Produktivitdt im Agrarsektor
durch eine umfangreiche Mechanisierung zu erreiéliefroblematisch an diesem
Konzept ist die Idee, die Schaffung der Akkumulasioasis auf der Grundlage des
agrarischen Mehrproduktes aufzubauen, schlieR3kchlie Peripherie immer mehr von
Nahrungsmittelimporten abhangig. Die in der ersEmtwicklungsphase angestrebte
simultane Modernisierung der Landwirtschaft beiafieeitigem Arbeitsplatzausbau sei
widerspruchlich, da das Konzept eine Modernisierdagch Mechanisierung zum Ziel

hatte, die vielmehr Arbeitskrafte frei setze unchbhizusétzlich absorbiere.

,Die  Ubernahme der international dominierenden Tedbgien, Produktions- und

Konsumnormen bei gleichzeitigem Fehlen der enthpmden gesellschaftlichen

Voraussetzungen fiihrt zu Produktivitatsriickgangeh Wberkapazitatet?®*

Die Agrarrevolution begann Anfang der 70er Jahré dorchaus viel versprechenden
Initiativen, nachdem erste Schritte hin zu einerllédivierung der Landwirtschaft

bereits durch die Marz-Dekrete 1963 mit der Ubemdilly der von den franzdsischen
Siedlern verlassenen Betriebe in Selbstverwaltuggse der Landarbeiter erfolgten.

Noch 1967 war Algerien bei der Versorgung mit Gmadarungsmitteln Selbstversorger.
»Die Erfahrung mit der Selbstverwaltung hat allergiingezeigt, dass der Staat durch die scharfe
Abgrenzung der Aufgabengebiete und die Einmischnnglle betrieblichen Angelegenheiten

auch hier jegliche Eigeninitiative der Bauern imitteerstickte und diese véllig demotiviette®

212 Ruf, WernerDie Erinnerung an den nationalen Befreiungskanipénkfurt/Main 2006, S. 147
23 \/gl. Benakli, Akli: Die algerische Industrialisierungspolitierankfurt/Main 1992, S. 23/24
214 Alnasseri, SabalPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 151

215 Benakli, Akli: Die algerische Industrialisierungspolitilerankfurt/Main 1992, S. 264
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1971 wurden Uber 2500 Produktions- und Nutzungsggamschaften gegrindet, die die
Landflucht verlangsamen sollten und erstmals nacHJhabhéngigkeit den Einfluss der
GroRRgrundbesitzer deutlich reduziertéh. Anhand der sektoralen algerischen
Beschéftigungsstruktur zwischen 1967 und 1985 lasdt veranschaulichen, welche
Folgen die Industrialisierungspolitik und die Agearolution nach sich zogen. Der
Agrarsektor absorbierte 1967 etwa 50% der Bescjtéftj sank jedoch kontinuierlich
auf 34% 1978 und 1985 auf knapp 26%. Zurlckzufihserdies einerseits auf die
steigende Mechanisierung der genossenschatftliclkebebhen Hofe und andererseits auf
die massive Landflucht, die auch durch die Refoemalgerischen Landwirtschaft nicht
vermindert werden konnte. Dieser Verlust an Arlpddzen vor allem im landlichen
Raum konnte vom Industriesektor nicht aufgefangenden, da der sekundéare Sektor
verhaltnismaRig weniger Arbeitskraft bendtigt aés Agrarsektor. Zudem impliziert die
Installation moderner importierter Industriekommegine hohe Kapitalintensitét; die
Industrie ist folglich nicht in der Lage eine holazahl ungelernter Arbeiter zu
absorbieren — selbst wenn Algerien die Verbesserdeg Ausbildungskapazitaten
umgesetzt hatte. Der beschaftigungsarme Indusktmséonnte 1967 nur 7% der
Arbeitskrafte binden und trotz der staatlichen Btdalisierungspolitik bis 1978 bzw.
1985 nur 13,1 und 13,3% der Bevdlkerung in den@dhktegrieren. Rentiers reagieren
in der Regel auf steigende Arbeitslosigkeit miteemAusbau des offentlichen Dienstes,
um somit zumindest einen Teil der freigesetzteneldraft zu reintegrieren. Die
offentlichen Institutionen konnten jedoch den Atbglatzverlust in der Landwirtschaft
nur marginal bremsen; er verzeichnete nur gering@&chse und stieg von 17,5% im
Jahre 1967 auf knapp 20% 1987 und 23,5% £&8Betztendlich konnte weder die
Eindammung der Landflucht® die nachhaltige Steigerung der Kaufkraft des ligheh
Raumes oder die Versorgung von Industrie und Bevrdlg mit Agrargutern umgesetzt
werden. Stattdessen band der Agrarsektor 1984 immoen 25% der Arbeitskrafte,
erwirtschaftete gleichzeitig jedoch nur 8% des @égben BIP. Die staatliche
Unterstitzung des Agrarsektors bei der Mechanisgekonnte nicht adaquat koordiniert
werden, auch da die staatlichen Hilfszahlungen dem modernen selbst verwalteten
Sektor, aber nicht den subsistenzékonomischen Gitalér Bauernschaft erreichite.

#%ygl. Ebenda, S. 188 f

27\/gl. Ebenda, S. 234

2181954 lebten noch 18,5% der Bevélkerung in dent8rid 966 waren es schon 31,2%, 1973 etwa 40%
und 1987 etwa 50%. Vgl. Ruf, Wern®te algerische TragodieMinster 1997, S.70

219\/gl. Benakli, Akli: Die algerische Industrialisierungspolitirankfurt/Main 1992, S. 177 f
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Die algerische Entwicklungsplanung war darauf komzert die Industrie aufzubauen.
Bei naherer Betrachtung der Planvorgaben fir digerachiedlichen Sektoren der
algerischen Okonomie fallt auf, dass der Industékiw in den Planperioden deutlich
mehr Investitionen absorbierte als urspringlichgesehen, wahrend der Agrarsektor
stagnierte. In diesem Sinne fielen in der Planpi&3® bis 1973 nicht nur 12,4, sondern
knapp 21 Mrd. DA auf den Industriesektor und voii4l®is 1977 waren es statt 48 Mrd.
ganze 74,2 Mrd. DA. Die Landwirtschaft hingegergstarte in der ersten Periode und
akkumulierte zwischen 1974 und 1977 lediglich 5l unicht die vorgesehenen 16,7
Mrd. DA. Das massive Ubergewicht des Erddl- undubtdesektors verstarkte sich
weiterhin, wahrend der primare Sektor marginalisienrde®?® Die Vernachlassigung
des Agrarsektors stimulierte die Landflucht undgetde die Einkommensungleichheit
zwischen Stadt und Land. Der Einflussgewinn dereQk ist von uUbergeordneter
Bedeutung, schliel3lich erlaubte sie dem Staat déngeln der Planstrategien bei der
Agrarreform und der Industrialisierung mit der Awsiing der Importe zu reagieren. In
diesem Sinne stieg das Volumen der Nahrungsmitpelite von 1970 bis 1986 von 625
Millionen DA auf 8,7 Milliarden DA an, wahrend sién gleichen Zeitraum der Anteil
an den Gesamtimporten von 10,1 auf 20,1% verdappBite Nahrungsmittelexporte
reduzierten sich gleichzeitig von 985 Millionen @#&er etwa 19,1% der Gesamtimporte
1970 auf 123 Millionen DA, einem Anteil von 0,3%.Zudem filhrte die Importstruktur
der algerischen Wirtschaft zu anhaltender Inflatiod der Konsolidierung der hohen
Arbeitslosenquote. Die Industrialisierung fuhrtehtizu progressiver Importsubstitution
sondern nur zu einer Verschiebung der ImportstrukiVieiterhin konnten staatliche
Anstrengungen die Lage auf dem Arbeitsmarkt nienbgssern, da die kapitalintensiven
Industriekomplexe die freigesetzte Arbeitskraft desn Agrarsektor nicht absorbierten.
Die Schwache des Ausbildungsmarktes verstarktezishtzlich, da Algier zunehmend
auf qualifizierte Arbeitskrafte aus dem Ausland enmgesen war; dem Land fehlten die
soziodkonomischen Voraussetzungen filr eine deeattigustrialisierungsstratedi&:
Festzuhalten bleibt, die Versuche der Regierunghduerstarkte Industrialisierung die
Binnenwirtschaft zu starken und die Uberwindung dwetropolitanen Abh&ngigkeit
anzustol3en, sind gescheitert. Energiesektor undlférde stehen einer autozentrierten
Entwicklung im Wege, da jegliche staatliche Motigatden Binnenmarkt zu starken

gehemmt wird. Umso intensiver eine Entwicklungsegee politbkonomisch verfolgt

220\/gl. Ebenda, S. 70
22L\/gl. Ebenda, S. 246/247
222\/gl. Alnasseri, SabalPeriphere RegulatigrMiinster 2004, S. 212
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wird, desto schwieriger wird es diese Strukturefzatrechen bzw. zu modifizieréf®

Ouaissa betont zudem, Agrar- und industrielle Reiah seien nur umgesetzt worden,
um die Bildung neuer Klassen zu verhindern und Mle@chterhalt der Staatsklasse zu
sichern?** Die Rente ist und bleibt das wesentliche Hindeemigr Transformation des

Binnenmarktes und einer nach den Bedurfnissen dedlBerung ausgerichteten Politik.
,Die Theoretiker der Abhangigkeitstheorie und despperen Kapitalismus kdnnen in Algerien

nur den Paradefall fur sich verscharfende Abhéangigkind Unterentwicklung sehef..) Die
Anhanger eines selbstgenigsamen und alleine aaheig<raft beruhenden Entwicklungswegs,
bei dem nur einheimische arbeitsintensive Techmelaggewandt wird, missen in Algeriens

Import kapitalintensiver Technologie einen Verziaht Unabhangigkeit (...) seh&ff°

3.1.2. Die demokratische Offnung und das schwarze Jahrzeh

.Das Land erlebt eine Revolution, ein Trauma, ist 8taatsstreich zu erwarten? Jedenfalls
stecken wir offenbar in einer Zwickmuhle: Wir halwke Wahl zwischen der Kaserne und der

Moschee?28

Nach der Erlauterung der postkolonialen Indussiatungspolitik und der damit eng
verknupften Etablierung der rentierstaatlichen I8trren Algeriens sowie der Herrschaft
einer gesellschaftlich abgekoppelten Staatsklasskn nun die Folgen der politischen
und 6konomischen Transformation anhand der Entwiacklder Systemkrise der 80er
und 90er Jahre veranschaulicht werden. Der Einbdeh globalen Energiemarktes
begann mit dem Ausbruch des ersten Golfkriegescheis Irak und Iran. Der Preis fur
Rohdl sank kontinuierlich auf unter zehn US-Dojtao Barrel bis Ende der 80er Jahre
und fuhrte in Algerien zu einer deutlichen Redukttter Renteneinnahmen ab 1983 und
war mal3geblich mitverantwortlich fir die algerisdbedgetkrise 1986. Die Folge war
die Destabilisierung der Staatsklasse sowie derinBemassiver Stral3enproteste der
Bevolkerung im Herbst 1988. Diese Entwicklung salin mit der Einordnung des
Krieges der 90er Jahre unter wesentlicher Berlkging des Staatsklasseansatzes
verknupft werden. Die Systemkrise wird demnach tnatk eine solche wahrgenommen,
sondern sei vielmehr Anzeichen einer Segmentieplrage in der Staatsklasse. Sowohl

die demokratische Offnung Algeriens unter Hamrouele auch der Ausbruch des

22 \/gl. Ebenda, S. 218/219

224\/gl. Ouaissa, Rachidtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den Landisridritten Welt Miinster
2005, S. 73

%% Elsenhans, Hartmualgerien — Koloniale und postkoloniale Reformphjitiamburg 1977, S.1

2% Djebar, AssiaDas verlorene WortZiirich 2006, S. 152
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Krieges zwischen der Armee und den Beont Islamique du SalyFIS) nahe stehenden
Gruppen soll vor diesem Hintergrund analysiert amgjeordnet werden.

Der Verfall der Weltmarktpreise fir Kohlenwasseffgtosetzte der ambitionierten
Industrialisierungspolitik der algerischen Staaskke ein jAhes Ende. Die Deformation
der algerischen Volkswirtschaft, verursacht dureh dxtremen Raubbau an den fossilen
Rohstoffen, wurde erst im Laufe dieser fiskalpstiien Krise deutlich und betonte die
inzwischen Ubergeordnete Bedeutung der Rente #&iratjerische Staatsklasse. Der
sinkende Olpreis fiihrte zu elementaren Anpassunigsnalgerischen Staatshaushaltes
und letztlich zu dessen Zusammenbruch. Die SchlddeAlgeriens stieg 1988 auf 24,5
Milliarden US-Dollar an, der Schuldendienst fiir 248etrug 7 Milliarden US-Dolla?’
Ouaissa spricht gar von einer Verschuldung AlgerienH6he von 27 Mrd. US-Dollar
im Herbst 1988. Der Anteil der Ol- und Gaseinnahraenstaatlichen Budget sank von
Uber 64% 1981 auf 44% 1985 und gerade einmal 22%Uf in den Jahren 1986 bis
1988. Algeriens Importsektor brach aufgrund dedldugesunkenen Finanzspielraums
massiv ein und forderte neben Fligelkampfen inlerdar Staatsklasse die sozialen
Proteste der Bevolkerung gegen die Wirtschaftsgotler Regierung. Wurden 1981
noch Waren im Wert von 11 Mrd. US-Dollar eingefiivaren es 1986 noch Waren im
Wert von 9,2 und 1987 noch etwa 7 Mrd. US-Doff&Diese Zahlen untermauern die
Annahme, die politische Stabilitat eines von eiS@atsklasse verwalteten Rentiers sei
eng verknupft mit den finanziellen SpielrAumen @&taates. Demnach basiere eine
Rententkonomie auf einer Art Konsens zwischen Siadt Gesellschaft, der solange
aufrecht erhalten werden kdnne, wie ausreicherghfiielle Mittel fur die Einbindung
gesellschatftlich relevanter Gruppen verfigbar sdiéa Reduktion der Rente durch den
Preisverfall von Erddl entzog folglich dem algehisn Regime sein ordnungspolitisches

Fundament und fuhrte zur Neujustierung der algeeisderrschaftsverhéltnisse.
.Diese Krise fuhrte nicht nur zu heftigen Kampfeneithalb der Staatsklasse um die neue
wirtschaftliche Orientierung des Landes, sonderalltstauch die Rentierbeziehung Staat —

Gesellschaft in Frage®®

Die Verminderung des in Algier verfligbaren Rentgaaus unterfitterte die intensiven
Fligelkampfe innerhalb des burokratischen Appardes Landes und veranderte die
Zusammensetzung der herrschenden Staatsklassedddacahe bisherige Strategie zur

wirtschaftlichen Transformation des Landes gesehtewar, konnte eine Koalition die

227\/gl. Benakli, Akli: Die algerische Industrialisierungspolitilerankfurt/Main 1992, S. 247
28\/gl. Ebenda, S. 86
? Ependa, S. 85
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Oberhand gewinnen, deren Ziel es war, eine gebaltspolitische Offnung durch
Demokratisierung und Liberalisierung durchzusetd@iese Mal3hahmen solltemgue
Rekrutierungsreservoirs und Mechanismen fiur dietSkdasse schaffen, weil die alten
Reservoirs (Partei Massenorganisationen etc.) irsdWiedit geraten waretf> Die
Machtkampfe innerhalb des FLN, der Armee und deoBiatie dauerten bereits langere
Zeit an, wahrend sich indes die innenpolitisched_agch den Massendemonstrationen
am 5. Oktober 1988 in Algier verscharfte. Nach zifflen Angaben starben bei den
Unruhen 176 Menschen - nach Auskunft der Krankesdrdwaren es mindestens 500
Tote, Tausende wurden von Polizei und Militar védtaund verschleppt® Prasident
Benjedid wurde gezwungen zu reagieren und kiUndmgiben der demokratischen
Offnung die Revision der algerischen Verfassung 18m6 an. Ruf erkennt in der neuen
Verfassung eine gewisse Kontinuitdt im Vergleichmzuwalten Text, obwohl die
Verfassungsrevision die Einfilhrung einer beschemki@ewaltenteilung ermoglicht&
Benakli verweist auf die Entideologisierung der fdesung, da sie die Abkehr vom
Sozialismus bedeute, das Einparteiensystem abschafi das Recht formuliere
»Vereine politischen Charaktérgu grinden. Erstmals wurde den Menschenrechtdn un
einer Normalisierung der Rolle der Armee Beachtgegchenkt®® Insbesondere der
letzte Aspekt durfte die militirnahen Segmente eustarkter Kooperation gedréngt
haben, da ein signifikanter Machtverlust der Mibtdrohte. Die eingeleiteten Reformen
sind nicht als Ergebnis der sozialen Unruhen zudb®m, sondern eher als Resultat der
Konflikte innerhalb der algerischen Staatsklg88®ie Verfassung wurde Ende 1988 in
einem Volksreferendum bestatigt und am 28. Felit888 in Kraft gesetzt.

Im September 1989 wurde Hamrouche Premierminigerversuchte eine politische
Reform im Sinne von Demokratisierung und Liberalishg und den Ubergang von
algerischem Sozialismus zur Marktwirtschaft umzzeset Die burokratisierte Wirtschaft
sollte entschlackt werden und politische Reformem éPartizipationsansprichen der
Bevolkerung entsprechen. Hamrouche weichte didlistaen Monopole im Aul3en- und

Binnenhandel auf, lie? 1991 o6ffentlichen und pewaSektor rechtlich gleich stellen und

20 Ependa, S. 85

#1ygl. Schmid, BernhardAlgerien — Frontstaat im globalen Krieg®liinster 2005, S. 85

232 Dje Gewaltenteilung konstituiere sich mit kondtinellen Méangeln; der Préasident behélt wesenttiche
Einfluss auf die Justiz. Vgl. Ruf, Werndie algerische TragodieMiinster 1997, S.80

233 Bisher fand die ANP ausdriicklich als wesentlidilachtfaktor im wirtschaftspolitischen Prozess
Algeriens Erwahnung und fillte ihre Rolle auch dataprechend aus. Vgl. Benakli, Akidie algerische
Industrialisierungspolitik Frankfurt/Main 1992, S. 252/253

234\/gl. Ouaissa, Rachidtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den Landisridritten Welt Miinster
2005, S. 101
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sicherte dem Kapitalmarkt eine gréRere Autonomim @taat> Weiterhin versuchte
die Regierung gegen die Korruption vorzugehen uettts Teile der Staatsklasse
offentlich unter Druck. Hamrouche hatte zudem reindAntasten der Importmonopole,
der Pressegesetze und der Abschaffung des milt@mnformationsministeriums die
Armee aufgeschreckt® Gestiirzt ist Hamrouche schon vor den Parlamentswatie
FIS hatte die Kommunalwahl gewonnen und der Stkets& drohte im Parlament eine
Niederlage. Bereits im Sommer 1990 nahm Hamroudeetl Nezzar in sein Kabinett

auf, bevor er durch den Druck der Militars ein Jebéter demissionieren musété.
,Heute konkurriert de Staatsklasse mit den Islamista die Kontrolle der Unterschicht&fr®

Die erste Runde der Parlamentswahlen im Dezeml&dr 48dete mit dem Wahlsieg der
FIS. Sie erreichte im ersten Wahlgang 188 von 43thdaten, Ait Ahmeds FFS 25
Mandate und der FLN lediglich 15. Ben Bellas MDAaagte keinen Sitz, ebenso wenig
wie die PT und die PCA. Wie aus Wahlprognosen dege$zeitung L,e Quotidien
d’Algérie’ hervorgeht, hatte die FIS nach dem zweiten Waidgait rund 80% der
Parlamentssitze rechnen kénnen. Die Armee reagelteell, da die FIS im Parlament
eine fur Verfassungsanderungen noétige Mehrheitiigeri durfte und der algerische
Prasident bereits mit der Partei Uber eine Madhttgi debattierté®® Der zweite
Wahlgang wurde am 11. Januar 1992 durch den Puwtsdhindert. Am 9. Februar
verhangte die Armee den Ausnahmezustand und bag#nklassenverhaftungen von
FIS-Mitgliedern. Die Partei wurde im Marz verbotédrinde fur die hohe Popularitat
der Partei Anfang der 90er Jahre sind schwer zortesr. Relevant ist gewiss eine
grundsétzliche Abneigung der Bevolkerung gegendbar FLN, die Islamisten konnten
sich als glaubwuirdige Alternative prasentieren. Bi§ thematisierte die Arbeitspolitik
und betonte ihre soziale Kompetéi2 Madani, einer der fiihrenden Képfe der Partei,
war Mitglied des CRUA und konnte damit zusatzli¢tientel ansprechen, die den FLN
aufgrund seines antikolonialen Kampfes unterstiitZadem wurde der Aufstieg der

FIS von den undemokratischen politischen Struktéigeriens beginstigt!

2%5\gl. Ebenda, S. 111 f

23%ygl. Ebenda, S. 114 f

%7 Quaissa stellt fest, dass seit den OktoberunrdeeAufstieg der DAF-Gruppdgserteurs de I'Armée
Francgaisg in der Staatsklasse gut erkennbar war. Seit tlais® 1986 stiitzte diese Gruppe den liberalen
Kurs Chadlis und konnte durch die Ubernahme wiehtRpsitionen in Biirokratie und Armee den einfluss
ausweiten. Nezzar gehorte der Gruppe an und weadatiiisselfigur beim Putsch 1992. Vgl. Ebenda, S.62
238 pawelka, PeteStaat, Biirgertum & Rente im arabischen Vordererefyiin: APuz B39/97, S.10
29yv/gl. Ruf, WernerDie algerische TragédieMiinster 1997, S.110

240\/gl. Miiller, Herta:Marktwirtschaft und IslamBaden-Baden 2002, S. 107

241 Mit der Blockierung einer starken und effizientemukratischen Opposition sowie der Lahmung des
Demokratisierungsprozesses insgesamt haben disdienden Eliten in beiden Léandern [Algerien und
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Nach dem Putsch wurde ahnlich wie nach dem Staaitdstl 965 das politische System
des Landes praktisch lahm gelegt. An der Staarsspitirde daslaute Comité d’Etat
(HCE) installiert, nachdem der Prasident zum Ritkgezwungen und das Parlament
aufgelodst wurde. Das HCE besteht aus funf Mitghiedenter anderem Khaled Nezzar
und Mohammed Boudiaf. Letzterer ibernahm zunaahistubrsitz des HCE und leitete
im Februar 1992 eine Anti-Korruptions-Kampagne &aine sechs Monate nach seiner
Amtseinfihrung wird Boudiaf am 29. Juni 1992 in Aba erschossen. Die Versuche
das Korruptionsproblem in den Griff zu bekommenremaAnzeichen eines intensiven
Machtkampfes in der Staatsklasse und flhrten zwereimeiteren Erosion ihrer
machtpolitischen Fundamente. Ab 1993 entwickelth slie innenpolitische Krise zu
einem ausgewachsenen Burgerkrieg, dessen Frontfen#d Hintergrinde allenfalls
nebul6s blieben; gezielte Morde an JournalistetitilRrn und Auslandern setzten ein.
Die Spaltung der FIS sowie die staatliche Repressischwerte die Zuordnung der
Gewalttaten. Der Staat liel3 bis zu 500.000 Ziwlsbewaffnen und in Blrgerwehren
einsetzerf** Zudem baute Algier seinen Geheimdienstapparatimass und begann
mit der Unterwanderung sowie der Bildung terrosigier Gruppen, die direkt den
militdrischen Behdrden unterstellt waren. Neben A&P unter Lamari war der
Geheimdienst DRS unter Médiéne die zentrale Ingiiufir die Steuerung und
Regulierung des KriegsgeschehétisAus diesen Griinden war und ist es grundsatzlich
problematisch, die Urheber der Gewalttaten zuzwemdda sowohl die Islamisten, die
Burgerwehren oder die vom DRS gesteuerten Gruppeantwortlich sein konnten. Die
Aktivitaten des DRS hatten zudem das Ziel, dientssden offentlich zu diskreditieren —
auch um den 1995 angelaufenen Friedensprozessartk Bgidio zu storeff* Ouaissa
mutmaldt, zahlreiche Massaker seien Anzeichen inengligelkampfe innerhalb der
Staatsklasse, bei dem eine radikale Fraktion vhesdiee Einigung der Machtelite mit
der FIS zu verhindern und die integrationsbereBegmente nachhaltig zu schwéachen,

um die Islamisten nicht in den Machtapparat inegn zu miisseft’

Agypten] objektiv der Formierung der religiosen Bgwng zum wichtigsten Interessenvertreter sozial
und politisch Unterprivilegierter den Boden beréit&benda, S. 93

242y/gl. Werenfells, IsabelleAlgerien nach den Parlamentswahiderlin 2002, S.4

243 7ur staatlichen Repression wahrend der 90er Jafire.a. Algeria-Watch/Sidhoum, Salah-Eddine:
Algerien — Die Mordmaschindlgeria-Watch Januar 2008ttp://www.algeria-watch.org/pdf/pdf_de/
mordmaschine.pdfder Souaidia, HabilBchmutziger Krieg in AlgerieZirich 2001

244 Der Sankt Egidio Prozess wurde von allen algeeisdParteien unterstiitzt, mit Ausnahme der Militars.
FLN, FFS und FIS signierten 1997 das Abkommengim dlie FIS demokratische Prinzipien akzeptierte.
Vgl. Roy, Olivier:Der islamische Weg nach Westéfiinchen 2006, S. 81

245\/gl. Ouaissa, RachidBtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den Landisridritten Welt Miinster
2005, S. 192
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1994 wurde das HCE abgeldst und durch Prasidewiudeersetzt, der bei den Wahlen
1995 mit 61% bestatigt wurde; diese Ruckkehr zu aleatischen Prinzipien ist vor
allem als Signal an die internationalen Geldgeber verstehei*® Die politische
Stabilitat sei entscheidend fur die Restrukturigrder Aufenhandelsbeziehungen. Das
demokratische Experiment Anfang der 90er Jahre dumth die Verabschiedung einer
neuen Verfassung 1996 praktisch rickgangig gematatdie Grindung politischer
Parteien massiven Einschrankungen unterworfen wukide,Zweiten Staatsstreich*’
bezeichnet Ramonet die neue Verfassung. Zerouait&asich in seiner Amtszeit auf
eine deutlich stabilere Erdoélrente stitzen, daRders fur ein Barrel Rohol innerhalb von
zwei Jahren von 16 auf 21 US-Dollar 1996 anstiegsélben Jahr erwirtschaftete Algier
das erste Mal seit rund zehn Jahren einen Haushafschuss von 3 Mrd. US-Dollar
und konnte Devisenreserven aufbauen. Zwar wurdeuégnin einem Wahlgang 1997
erneut bestatigt, jedoch verlor er nach und naeh Uhterstlitzung weiter Teile der
algerischen Staatsklasse und musste sein Amt 198@uateflika abgeben.

.Die zweiten pluralistischen Parlamentswahlen wurdg&®7 unter Ausschluss des FIS und
erstmals nach Verhaltniswahlrecht durchgefiihrt. \B&en ein Versuch des Militdrregimes, sich
durch die Wiederherstellung von Verfassungsorgagiea demokratische Fassade zu geben und

die eigene repressive Strategie gegen den Terrer die Urnen zu sanktionieréi*®

Das demokratische Experiment ist gescheitert utmeledlich bleibt festzuhalten, dass
eine demokratische Offnung des Systems nicht winkdtatt gefunden hat, da die Armee
die Liberalisierung Uberwachte und einschritt. Wisghe Faktoren fur Stabilisierung

und Reproduktion der traditionellen Herrschafts@éiriisse in Algerien sind einerseits

der anhaltende Einfluss der Erdélrente sowie dipassungsfahigkeit der Staatsklasse.

»Sie [islamistische Parteien] haben dazu beigetragiss Konzept des modernen Nationalstaates
in muslimischen Landern zu verwurzeln und die isalite Landschaft zu erweitern, indem sie das

Modell einer politischen Partei anregten, deren géder ihre gemeinsame Auffassung von

Gemeinwohl zusammenhalt, nicht asabiyya oder Cladigert:?*°

3.1.3. Restrukturierung der algerischen AuRenwirtschaftsmlitik

Am 9. April 2009 wurde Bouteflika zum dritten MahiAmt bestatigt. Seitdem er im
April 1999 zum Staatsoberhaupt erklart wurde, habmm die soziobkonomischen

Rahmenbedingungen Algeriens stabilisiert, vor alerfgrund des hohen Erddlpreises.

246 \/gl. Hasel, ThomasAutoritare Herrschaft hinter demokratischer Fassalte Inamo 35, 2003, S. 5
247 7itiert nach Ruf, WerneDie algerische TragddieMiinster 1997, S.145

248 \Werenfells, IsabelleAlgerien nach den Parlamentswahjderlin 2002, S.2

49 Roy, Olivier:Der islamische Weg nach West&fiinchen 2006, S. 73
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Seine Amtszeit ist gekennzeichnet durch eine hobeiditat des Staates, da die Renten
enorm gestiegen sind und ein AuseinanderbrecherSt@atsklasse verhindert werden
konnte. Das BIP erreichte 2008 einen Wert von 4.0@Dollar pro Kopf, wahrend
1991 nur 1.600 US-Dollar erwirtschaftet wurdéhDie Auslandsverschuldung konnte
2000 von 28,2 auf etwa 25,5 Mrd. US-Dollar gesem&tden, wahrend sich Algeriens
Exporteinnahmen fast verdoppelten. Dies verdeutlish ungebrochene Bedeutung der
Erdélrente fur die wirtschaftliche und politischéaBilitaét des Landes und erklart den
starken Ausbau des Energiesektors. Ouaissa verndigetRente habe es Bouteflika
ermdoglicht seine Machtposition zu festigen, da esra@ichend finanzielle Mittel zur
Verfiigung hatte, die verschiedenen Segmente detsRtasse ruhig zu stelféh und
gleichzeitig durch den massiven Ausbau von Infeastr und Sozialleistungen Teile der
Bevolkerung in die Rentenverteilung zu integrier®dahrend der Sektor 95% der
Exporteinnahmen, 60% der Staatseinnahmen und 389 Igkeakquiriert, beschattigt er
landesweit nur etwa 3% der ArbeitskraftéDie finanzielle Autonomie des Staates wird
zwar gestarkt, der Arbeitsmarkt jedoch allenfalsrgmal belebt. Im Folgenden soll die
wirtschaftliche Entwicklung unter Bouteflikas ansigrt werden, mit dem Ziel ihrer
Einordnung in den entwicklungspolitischen DiskuEs stellt sich die Frage, ob die
Wirtschaftspolitik entwicklungspolitische Dynamikenitiieren kann oder ob es sich bei
der Neuauflage einer importsubstituierenden Indalsierung um eine machtpolitisch

motivierte Strategie handelt. Daher soll zun&clestithergiesektor im Fokus stehen.

3.1.3.1. Konsolidierung der Rententkonomie unter Bgeflika

,und doch ist das ,Erfolgsmodell’ Bouteflikas auhédnen Fif3en gebaut. Es beruht allein auf
dem Abschépfen der Erdél-Refité’

Die bisherige Amtszeit Bouteflikas ist gekennzerthdurch eine hohe Liquiditat des
algerischen Staates sowie eine Stabilisierung deenpolitischen Lage, vor allem
bedingt durch das anhaltend hohe Preisniveau fimefavasserstoffe. Im Folgenden

soll die Wirtschaftspolitik unter Bouteflikas ansigrt werden, um herauszuarbeiten,

#0ygl. Saadoune, Malik-e BIP atteint 4.000 Dollardn : Le Quotidien d’Oran vom 24.1.2008, S. 2
#1ygl. Ouaissa, Rachidtaatsklasse als Entscheidungsakteur in den LardrDritten Welt Miinster
2005, S. 214

#2\/gl. Ebanda, S. 85

53 3chmid, BernhardErfolgsmodell auf ténernen FiiRen: Quantara online vom 24.4.2009,
http://de.gantara.de/webcom/show_article.php?wc68&vc_id=1148 Zugriff am 12.1.2010
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inwiefern diese Entwicklungsstrategie in der Traitder Importsubstitution der 70er
Jahre steht und demnach keine qualitative Neudatsng der Wirtschaftspolitik
darstellt. Ebenso wie das unter Boumediéne vedolgntwicklungsmodell ist diese
algerische punktuelle Subventionieruriy der eigenen Okonomie im Kontext des
Staatsklasseansatzes sowie der Rententheorieraghten und zu analysieren.

Die algerische Budgetkrise Mitte der 80er Jahre diedsozialen Proteste wenige Jahre
spater sind unter anderem zu erklaren mit dem ¢ges@m Rentenniveau, jedoch auch
durch die investitionsfeindliche und nationalistiscWirtschaftspolitik der 80er Jahre.
Die landesweite Einfuhrung einer Explorationsabdéib@uslandische Gesellschaften in
der Energiebranche hatte bis 1986 samtliche FiraumnAlgerien vertrieben — mit nur
einer Ausnahme. Die Regierung verabschiedete eset@enachdem der Sonatrach an
allen Joint Ventures und Tochtergesellschaftendadistcher Unternehmen eine 51%ige
Beteiligung zugesprochen wurde, um die Kontrolleriie Branche zu festigen. Der
Gassektor wurde auslandischen Investoren vollkomwerschlossen. Erst unter der
Regierung Hamrouche war eine Offnung der starrens@fiaftspolitik gelungen, die die
Neue Energiepolitikeinleitete; diese hatte das Ziel die Reservendi@dProduktion mit
Hilfe eines umfangreichen Explorations- und Entwidcigsprogramms zu erhéhen, eine
signifikante Verbesserung der Foérderausbeute itebesden Feldern zu erreichen,
sowie die Vermarktung aller noch nicht erschlosedreder zu forciererEhhanced Oil
Recovery-ProgramrEORP). Das EORP war zwar im Nachhinein in diégem nicht
erfolgreich, zog aber dynamische Folgeeffekte fén &ohlenwasserstoffsektor nach
sich, da durch zahlreiche bilaterale Vertrage digeauslandische Olfirmen mit der
Sonatrach Kooperationsabkommen abschlo$¥ed@wischen 1994 und 1996 zéhlte
Algier zu einem der begehrtesten Investitionslamdeter Olbranche, auch da durch die
anhaltenden Verstaatlichungsdrohungen der Regietaad and fir die Metropole nicht
mehr erschlossen werden konnte. Die Sonatrach &onnt dieser Phase 30
Kooperationsabkommen mit mehr als 20 ausléndiséfienen abschlieReft® Da die
Restrukturierung der algerischen Kohlenwasserstafithe bereits in den 90er Jahren
angestol3en wurde, konnte sich Bouteflika seit Begeiner Amtszeit auf ein stabiles
fiskalpolitisches Fundament stitzen. Die vom IWHRedagten Strukturanpassungen

stabilisierte die 6konomischen Rahmenbedingungehlief die Devisenreserven 2002

254\/gl. Thielmann, Jérn;Der Islam ist meine Religion, Arabisch meine SpracAlgerien mein
Vaterland®; Frankfurt/Main 2006, S. 10

5 |n dieser Phase dréngten BP, Repsol, Total undiEaxf den algerischen Markt. Vgl. Ouaissa,
Rachid:Staatsklasse als Entscheidungsakteur in den Lamdlarritten Welt Munster 2005, S. 176
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auf 18,3 Mrd. Dollar steigen, wéhrend die Auslamisehuldung von 76,1 % im Jahre
1999 auf noch 41,9 % des BIP sank und das staaticldget einen Uberschuss von 6 %
aufwies. Die auslandischen Direktinvestitionen dfeln sich zwar - den Olsektor
eingerechnet - auf etwa 500 Millionen US- Dollanrjich, waren jedoch im Vergleich
zu Marokko oder Tunesien nur unbedeutend. Weniglevant ist hier sicherlich die
angespannte Sicherheitslage als vielmehr die Rat$itherheit, sprich das Fehlen einer
unabh&ngigen Justiz und regulativer Kontrollmecéraein®>°

Aufgrund des Hohenflugs der Erdolpreise konnte égieine Auslandsschulden und
kurzfristigen Handelskredite bei@lub of Roméan Hohe von etwa 4 Mrd. US-Dollar
vorzeitig stunden, auch die von Moskau gewahrteedKe in etwa gleicher Hohe
konnten aus der Bilanz entfernt werden, da sieWaffenkaufen verrechnet wurden.
Die Auslandsverschuldung Algeriens sank weiter24)6% im Jahre 2004 auf nur noch
4% des BIP im Jahre 2007. Der Erd6l- und Erdgassééstigte seine Bedeutung fur die
fiskalpolitische Stabilitat des Regimes, was dessaasiven Ausbau hinreichend erklart.
Die Sonatrach ist derzeit die grof3te Erdol- undgéaslischaft Afrikas, der zweitgré3te
Exporteur von Fliissiggas und die weltweit zwo|f&pe Energiegesellschaft. Bei den
vermuteten Reserven liegt Algerien bei Erddl awtPL6 und bei Erdgas auf Platz 7,
wahrend der Staat bei der Férdermenge die Platzen#i36 einnimmt>® Das Land
schatzt seine Reserven auf 11,8 Mrd. Barrel Erdi 4,55 Billionen Kubikmeter
Erdgas. Zudem werden in Algerien im Gegensatz hiraahen anderen Férderlandern
regelmafig neue Funde vermeldet. Allein 2004 z&atiestaatliche Sonatrach 13 Funde
mit einem geschéatzten Volumen von 132 Millionen if@m Kohlenwasserstoffe.

Das algerische Energieministerium plant seit emigahren den Ausbau der Forder-,
Raffinerie- und Transportkapazitaten unter Fedetfiip der staatlichen Sonarach. Die
Raffineriekapazitaten Algeriens sollen von der2&itMio. Tonnen bis 2014 auf 50 Mio.
Tonnen verdoppelt werdén’ Die Férdermenge soll von derzeit 1,4 Millionen i@ér
Rohdl taglich auf 2 Millionen ansteigen, wahrend @Giasforderung von 80 Mrd. auf 85
Mrd. bis 2010 und 100 Mrd. Kubikmeter Erdgas prbrJais 2015 ausgeweitet werden
soll?®® Der Gasexport gehért dabei zu den zentralen Waeisgtolen der
Wirtschaftspolitik der Regierung; fast 95% der aigghen Erdgasproduktion wird nach

26 ygl. Werenfells, IsabelleAlgerien nach den Parlamentswahiderlin 2002, S.7/8

%7ygl. Touimer, Abderrahmane (HgAlgeria Weekly: Energy & Busineddeft 19 vom 5.6.2008, S. 16
28 Feller, GordonThe new interest in Algerian: The Middle East Nr. 392, 2008, S. 42

29\/gl. Touimer, Abderrahmane (HgAlgeria Weekly: Energy & Businedseft 19 vom 5.6.2008, S. 10
20y/gl. Seidenstiicker, Hanaigerien: Aufbruchstimmungn: Zenith online vom 13.2.2006,
http://www.zenithonline.de/wirtschaft/laenderrep®atticle=269&cHash=ae8f186918ugriff 21.1.2010
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Europa exportiert und macht das Land nach RussladdNorwegen zum drittgréf3ten
Gaslieferanten Europas. Die EU ist bestrebt semegeepolitische Abhangigkeit von
Russland zu vermindern und verstarkt die Energsrgung zu diversifizieren. Algier
bietet sich nicht nur als geographisch und inzwescauch politisch verlasslicher Partner
an, sondern erweitert seine Infrastruktur und affieh fir metropolitanes Kapital. Der
aktuelle Investitionsplan der Sonatrach fir diedter 2008 bis 2010 umfasst finanzielle
Mittel in Hohe von 45 Mrd. US-Doll&f* mit dem Fokus auf den Raffineriekapazitaten,
der Petrochemie und dem inlandischen TransportZeidem plant Algerien in enger
Kooperation mit europaischen Regierungen und Ustenen den Bau zweier weiterer
Pipelines, die das Land mit Italien und Spaniewelen soll. Die Transportkapazitaten
der bestehenden Leitungen - die in Hassi M'Rel fiegimde Enrico-Mattei-Pipeline tUber
Tunesien nach Sizilien mit einer Jahresdurchlasskgji 33,5 Mrd. Kubikmetern, die
inzwischen ausgelastet sein soll, sowie die 1376nketer lange Pedro-Duran-Leitung
von Hassi M'Rel Gber Marokko und Gibraltar nach @pa mit direktem Anschluss an
das dortige lokale Netz - sollen ausgeweitet uatid eine weitere Direktleitung von
Beni Saf bei Oran ins spanische Almeira erganztdemr Zudem plant Algier die
Grundung von Vertriebsgesellschaften in Europa ndem Vorbild der russischen
Gazprom, um uber den Direktvertrieb in den Abnet&melern Gas zum Hdochstpreis zu
verkaufen und die Renten- und Profitmarge zu emd¥feZusatzlich baut Algerien
seine Stellung als logistische Verteilungsstelle Kbhlenwasserstoffe aus; neben dem
Ausbau seiner Verlade- und Transportkapazitat féfetungen in die EU ist eine 4.000
Kilometer lange Pipeline von Lagos nach Algieritegestellt worden, deren jahrliches
Transportvolumen von 30 Mrd. Kubikmeter Erdgasdén EU-Markt bestimmt ist.

»,Das technische Konzept fir LNG erlaubt es den grdBelgasproduzenten grundséatzlich, ihr
Produkt unabhangig von den wenig flexiblen und mutleuren Rohrleitungen via Tankschiff zu
vermarkten. Damit entsteht fiir die Produzenten alieiChance, sich von den bisher weitgehend

regional verankerten Erdgasmaérkten zu lésen undreimeltweiten Markt zu entwickefff
Algier ist mittlerweile nach Kuwait der zweitgro¥&porteur von Fllssiggas weltweit.
Die NZZ konstatiert, es werde noch Zeit vergeheis, das LNG-Verfahren einen
Massenabsatz ermdégliche — auch da die Infrastrukbgh relativ kostenintensiv sei.
Nach Angaben der IEA werden derzeit 40% der wettmeiEnergieversorgung mit
Erdol gedeckt, 26% mit Kohle und 23% mit Erdgasu+ %% davon entfallen auf das

61ygl. Ryad, N.:Sonatrach: un nouveau plan d'investissement dei#lfamis de dollars In: Liberte
vom 10.1.2008, S. 7

262\/gl. Mattes, HanspeteAlgeriens EnergiepolitikGIGA Focus 2/2007, S. 6

283 \/gl. Felder, Karl:Produzentenlander arbeiten an einem Erdgas-KartelINZZ vom 10.4.07
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LNG-Verfahren?®* Dennoch bauen neben Algerien zahlreiche Staatem EING-
Infrastruktur aus. Neben Kuwait und Algier zahleswa insbesondere Gasimporteure
wie Deutschland, das ein LNG-Terminal in Wilhelmgdra plant, und Spanien, wo die
Sonatrach ein solches Terminal und einen GasspeicH®arcelona betreiff®> Algier
fordert keineswegs eine Verbesserung seiner soammikischen Rahmenbedingungen
oder diversifiziert seine industrielle Basis eingnportsubstituierenden Strategie
folgend, sondern forciert lediglich die Diversiftkan seines Schlisselsektors — die
Rente bleibt ordnungspolitisch das zentrale Motiitizchen Handelns in Algerien.

Nach Angaben der OPEC entfallen 90% der algeristt@ienwasserstoffproduktion
auf die Sonatrach. Dennoch konnten auslandischellG@saften ihre Prasenz im Land
in den vergangenen Jahren massiv ausweiten. Bbeavaits in zahlreichen Bereichen
wie Forderung und Vertrieb aktiv, musste jedochRahmen der Verstaatlichungswelle
Anfang der 70er Jahre das Land verlassen. In deteteJahren habe BP nicht weniger
als 4,5 Mrd. US-Dollar in den Energiesektor Algagenvestiert und rechnet scheinbar
mit einem langfristigen Engageméft.Auch Total weitet seine Aktivitdten in Algerien
aus und investiert massiv in den Vertrieb; anvisigr der Aufbau eines 250 Filialen
zahlenden Tankstellennetzes bis 28ff3Dennoch ist die Stellung ausléndischer

Energiekonzerne in Algerien nach wie vor rechtliclsehwankungen ausgesetzt.

»Im Zuge der weltweit im Energiesektor spirbar wadbn Nationalisierungstendenzen hat
zudem das algerische Parlament im Oktober 2006 étegision des Kohlenwasserstoffgesetztes
zugestimmt. Dadurch wurden die erst im Mé&rz 200Schbkessenen Liberalisierungsschritte

zuriickgenommen und die Rechte der nationalen Gif@mnatrach wieder gestarkt sowie eine

zusatzliche windfall tax fiir auslandische Unternehraingefiihrt. Die EU gibt sich irritief£®®

Wesentlicher Indikator fur die unsichere rechtlidtage fur auslandische Unternehmen
in Algerien ist die jahrelang andauernde regimemgeédebatte um die Reformierung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Energiesel@ereits kurz nach Bouteflikas
Amtsantritt wurde in der Staatsklasse ein Gesetmaghtdiskutiert, der die Privatisierung
der Sonatrach vorsah. Nach massiven Protesten elser&schaft UGTA verschwand
der Entwurf zuné&chst in der Schublade, wurde aben #£nergieminister 2002 wieder
zur Disposition gestellt. Die UGTA versuchte mindé&andesweiten Generalstreik 2003

24vgl. Ebenda

25v/gl. Touimer, Abderrahmane (HgAlgeria Weekly: Energy & Busineddeft 19 vom 5.6.2008, S. 14
28 \/gl. Métaoui, Faycal;L’Algérie occupe la premiére place dans le radasdopportunités de BP'n:
El Watan vom 2.4.2008, S. 7

%7\/gl. Guemache, Hami®50 Stations-service Total en Algérie: Le Quotidien d’Oran vom
12.9.2007,S.1und 5

28 Mattes, HanspeteAlgeriens EnergiepolitikGIGA Focus 2/2007, S.1
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die Verabschiedung des Gesetzes zu torpedieremnSch Zuge des ersten Versuches
das Gesetz vom Parlament ratifizieren zu lassanteté sich Widerstédnde gegen den
Entwurf an; zwar stimmten lediglich die 20 Abgeceten der PT gegen den Entwtf,
doch resultierte der 2003 ausgebrochene Machtkamgér Staatsklasse vor allem aus
dem Streit Uber die wirtschaftpolitische OrientreguAlgeriens. 2003 beschloss der FLN
Ali Benflis fur die Prasidentschaftswahlen 2004 zastellen; Benflis scharte den Teil
der algerischen Elite hinter sich, der sich derkiisierung zumindest im sensiblen Ol-
und Gassektor widersetZt€. Wahrend Bouteflika fiir die Privatisierung des ®ekt
votierte, trat Benflis fiir einen sanften Ubergang Marktwirtschaft eirf* 2005 wurde
unter der Regierung Ouyahia ein Gesetz erarbeitets es auslandischen Firmen
ermoglicht 70% der Anteile an algerischen Firmenerwerben - in Ausnahmefallen
sogar bis zu 100%2 Zudem verlor die Sonatrach ihr Vertriebsmonopal Aligerien.
Zwar wurde das Gesetz im Parlament ratifiziertoggdvon Bouteflika aufgrund des
gewerkschaftlichen Protestes nicht in Kraft ges&@06 wurde die Liberalisierung der
algerischen Okonomie wieder riickgangig gemachtyelddierte Energiegesetz schreibt
eine Minimalbeteiligung der staatlichen Sonatrachallen Gesellschaften und Joint-
Ventures des Energiesektors in den Bereichen Exgpbor, Forderung und Raffinierung
von 51% vor. Das inlandische Transportnetz verblddgmnach vollstandig unter der
Kontrolle der Sonatrach. Zudem wurde die Einfuhruatey windfall tax beschlossen,
deren Ziel es ist, durch Abschopfen eines wesémtic Anteils der Gewinne
auslandischer Firmen, die Renteneinnahmen Algeensaximiereri’® Der sich hier
entladende Machtkampf um die Okonomische Ausrigptutles Landes weist
nachdricklich darauf hin, dass das gesellschaftsmble Geflige Algeriens von der
Herrschaft einer segmentierten Staatsklasse dorniwied. Die Uneinigkeit zwischen
den Segmenten &ul3ert sich dabei weniger Uber dielgiitzliche Bedeutung der Rente
als staatstragende Finanzquelle, sondern vielmdber (den Konflikt zwischen

protektionistischer oder eher wirtschaftsliberélefenhandelspolitik.

89 Der Antrag der PT, die Sonatrach in staatlichemsit2eu belassen und ihr einen Sonderstatus zu
verleihen, scheiterte. Der algerische Energiengnikhelil arbeitete von 1980 bis 1999 bei der Weatith
und wurde 1999 als Berater Bouteflikas nach Algenmufen. Aufgrund seiner Biographie wurde ihm
immer wieder unterstellt, eine allzu neoliberaletdtihaftpolitik zu verfolgen. Vgl. Schmid, Berndar
Algerien: Der Ausverkauf hat begonném: Telepolis Online vom 7.4.2005,
http://www.heise.de/tp/r4/artikel/19/19777/1.htidlgriff am 23.11.2009

270y/gl. Schmid, BernhardAlgerien — Frontstaat im globalen Krieylinster 2005, S. 276

21 ygl. Wandler, RainerAlgeriens Kronprinz rebelliertin: die tageszeitung vom 6.10.2003, S. 7

22 nlgier will im Hinblick auf die Aktivitaten interationaler Investoren in Libyen, nicht ins Hinteftes
geraten. Vgl. Seidenstiicker, HaAdgerien: Aufbruchstimmundn: Zenith online 13.2.20086,
http://www.zenithonline.de/wirtschaft/laenderrep®atticle=269&cHash=ae8f186918ugriff 21.1.2010
23\/gl. Gaupp, PeteAlgerien behalt die Kontrolle iibe sein Erdtit: NZZ vom 21./22.10.2006
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3.1.3.2. Okonomische Liberalisierung und Importsubttution

»In Algerien verflgt die Armee Uber einen Staat, n@étl in den demokratischen Regimes eher

der Staat eine Arme besit#*

Der Ausbau des Energiesektors gehoért nach wir waten zentralen Antriebsfeldern der
algerischen Staatsklasse unter Bouteflikas. Diadtrdalisierungspolitik Boumediénes
war keineswegs eine vordergrindig entwicklungsisalit motivierte Strategie, sondern
vielmehr Mittel zur Konsolidierung der Machtpositiader Staatsklasse und der mit
Boumediéne verbundenen Segmente. Vor diesem Hintetgoll die Wirtschaftspolitik
Algeriens seit der Amtsubernahme Bouteflikas némalysiert werden; wie in den 70er
Jahren konnte die Staatsklasse die ihr zur Verfiiggitehende Rente massiv ausweiten
und zunehmend in den nationalen Wertschépfungsgsorevestieren. Im Folgenden
soll veranschaulicht werden, weshalb die Bemiuhungreunehmenden Erschliel3ung
des Binnenmarktes keineswegs entwicklungspolitiswtiviert ist, sondern vielmehr
herrschaftspolitische Hintergrinde aufweist. Dieteenird genutzt, um die Eliten ruhig
zu stellen und zum Konsens zu bewegen sowie dedblBswng gewisse 6konomische
Perspektiven zu bieten, um weitgehenden Partiopssinsprichen der Gesellschaft
vorzubeugen. Die Staatsklasse hat dank einem ealdpreisniveau ihre Stellung
gefestigt und rekrutiert sich nach wie vor haugtééb aus Armee und FLN.
Wesentlicher Faktor fur die Stabilitat des Regimies neben der finanziellen
Unabhangigkeit die Kontrolle des politischen SyserSamtliche Wahlen seit 1991
waren mehr oder weniger manipuliert; opposition&&teien sind zwar im Parlament
vertreten, haben aber nur geringen Einfluss aupdéssche Geschehen. Das Parlament
ist aufgrund des Vetorechts der oberen Kammerndgligglieder zu einem Drittel vom
Prasidenten ernannt werden, weitgehend machfloEFS und RCD boykottieren
regelmafig Wahlgange, wéhrend die inzwischen grOptgositionspartei PT weiterhin
versucht innerhalb des politischen Rahmens zu ergiddie Parlamentswahl 2007 endet
mit dem Uberwaltigenden Sieg der Regierungskoalitter FLN erhielt demnach 136
Mandate, das RND 61 und die islamistische in dealiion aufgegangene MSP 52
Mandate, wahrend die PT mit 26 Mandaten zur gro®tartei der parlamentarischen
Opposition aufsteigen konnte. Die Wahlbeteiliguag bffiziell bei 35,5% und sank

damit seit den letzten Wahlen um tiber 10%. Ahnkakefur Prasidentschaftswahlen zu

"4 samraoui, Mohammed@RS, GIA — Die staatsgefalligen Heilsarmpbm Inamo 35, 2003, S. 14
215\v/gl. Werenfells, IsabelleAlgerien nach den Parlamentswahjd@erlin 2002, S.5
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vermerkerf.’® Im Herbst 2008 kiindigte der Prasident nicht gaberiaschend an, ein
weiteres Mal fir das hochste Staatsamt kandidievewollen und liel3 einen Passus aus
der Verfassung entfernen, der die prasidiale Amtzeif maximal zwei Perioden
beschrankte. Teile der oppositionellen und austim@in Presse konstatierten, diese
Weichenstellung sei wichtiger gewesen als der Waaldgselbst, der am 9. April 2009
ohne ernstzunehmende Gegenkandidaten Bouteflikahgkfihrt wurde und mit dem
Uberwéltigenden Wahlsieg des Favoriten endete. mEmgsgemal wurden die
Ergebnisse der Wahl, nach denen Bouteflika 90,28 Stimmen erhielt, massiv in
Frage gestellt, auch da in Algerien Holzurnen astiglé wurden. Dennoch hielten
Beobachter einen Sieg Bouteflikas fur wahrschemlia diesmal kein Gegenkandidat
von Gewicht antrat. Martinez weist darauf hin, das#bst bei den demokratischen
Wahlen 1990 und 1991 die Wahlbeteiligung nie Ubér% gelegen hatt€’ Die
Staatsklasse versucht weiter mittels stabiler isoher Verhaltnisse die demokratische
Fassade aufrecht zu erhalten und baut die Renténkarlich aus, um neben dem
eigenen Klientel Entwicklungsprojekte fur die Bek@iung finanzieren zu kénnen. Die
Investitionsprogramme konzentrieren sich auf Subeeierung der Bevolkerung und

Infrastrukturprojekte, nicht aber auf die Erschlie des algerischen Binnenmarktes.
» The after-effects of central economic planninghi@ 1960s and 1970s, excessive bureaucracy, a
weak banking sector and the security problems én1#890s have left their mark on the private

business sector, which remains relatively srif
Die planwirtschaftliche Industrialisierungspolitikiter Boumediéne basierte maf3geblich
auf der staatlichen Kontrolle 6konomischer Entwicigsprozesse und marginalisierte
kontinuierlich den Privatsektor. Im Falle Algeriewgd von einer staatskapitalistischen
Produktionsweise gesprochen, was die geringe Effzider Privatwirtschaft zum Tell
erklart. Die Funktion des Staates als wesentliétmeriebsmotor der sozio6konomischen
Entwicklung konnte sich auch unter Bouteflika fetien, trotz punktueller Versuche
einiger Segmente der Staatsklasse diese Ubergé®rBedeutung des Staates fir die
Lenkung der nationalen Wertschopfung zu reduzietdgheralisierungsmal3hahmen
sollten zwar die Autonomie der mittelstandischedubtrie vom Staate erh6hen, jedoch
konnte im Wesentlichen die zentrale Rolle des 8&fitr die inlandische wirtschaftliche
Entwicklung nicht aufgeweicht werden. Zwar versectite Exekutive unter Bouteflika

ansatzweise die Starkung der Klein- und Mittelindaseinzuleiten, doch erwirtschaftete

27%\/gl. Gaupp, Peteivehrheit fir Algeriens ,Prasidentenallianzin: NZZ vom 19.5.2007, S.3
"7 Schmid, BernhardErfolgsmodell auf ténernen FiiRen: Quantara online vom 24.4.2009,
http://de.gantara.de/webcom/show_article.php?wc68&vc_id=1148 Zugriff am 12.1.2010
"8 Feller, GordonThe new interest in Algerian: The Middle East Nr. 392, 2008, S. 42
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der Industriesektor nicht mehr als 10% des algeeiscBIP?’® Unter Aufsicht der
Weltbank konnte eine Reform der Haushaltsfihruremk8ng der Kérperschaftssteuer
auf 25% und die Erleichterung von Kapitaltransfars Finanzsektor durchgefiihrt
werden, jedoch ohne eine dynamische EntwicklungBilesenmarktes auszulésen. Uber
400 staatliche Betriebe konnten privatisiert werdemd der Bankensektor soll ftr
privates Kapital getffnet werden. Die Abgabe vonpdmmonopolen konnte den
staatlichen Einfluss auf die Wirtschaft nicht weieh verminderr?°

Wesentlicher Antriebsmotor in der algerischen Vehmtdtspolitik bleibt der Staat. Die
defizitare Situation der Kommunen mindete zu Begien Amtszeit Bouteflikas in der
Ankindigung massive Regionalentwicklungsmal3nahnaérubegen, die sich vor allem
auszeichnen durch ihren zentralistisch-staatsKegtisehen Charakter. Die Malinahmen
haben das Ziel die Fehlentwicklungen der teil-dstiachen Phase unter Boumediéne
zu korrigieren und die sozio6konomischen Folgenkiegsjahre in den 90er Jahren zu
beseitigen. Das Regime argumentiert dabei ahnliehsehon zu Zeiten Boumediénes,
nachdem ein entwicklungspolitischer Aufholprozess den massiven Erddleinnahmen
getragen werden und ein solides finanzielles Fumadmufgebaut werden sollte. Bereits
2001 lancierte Algier einen Entwicklungsplan mihem Volumen von 7 Mrd. US-
Dollar, um die massiven sozialen Ungleichheitenveamindern, bevor dePlan de
Consolidation de la Croissance Economidaechalgerischer Marshallplan genannt
fur die Jahre 2005 bis 2009 mit einem Gesamtvolumen 65 Mrd. US-Dollar
wesentliche Impulse fiir die algerische Binnenwhtdt aussenden sdfi* Der Plan
beinhaltet Wohnungsbauprogramme, Entwicklung dé&astruktur, Férderung der der
Sudterritorien und die Modernisierung der offetéio Verwaltung. Im Rahmen des
Infrastrukturausbaus werden besonders WohnungsStra@enbau gefordert. Die 1.200
Kilometer lange Ost-West-Autobahn mit einem Aufsagjumen von 805 Mrd. AD
wird von einem chinesisch-japanischen Baukonsortiemichtet; von dem als
Jahrhundertprojekttitulierten Infrastrukturausbau werden enorme swiktschaftliche
Impulse erwartet, unter anderem die Schaffung v6A.aD0 Arbeitsplatzen in der
Bauwirtschaft®® Solche Kalkulationen sind mit Vorsicht zu genieashlieRlich
investiert Algerien zwar in die Modernisierung defrastruktur und der Wohnsubstanz,

29ygl. Muller, Herta:Marktwirtschaft und IslamBaden-Baden 2002, S. 110

20v/gl. Gaupp, PeteiGeld allein 16st Algeriens Probleme nici: NZZ vom 18.9.2007, S.13

8L\/gl. Mattes, HanspeteAlgerien: Die schwierige Beseitigung reg. Dispatétd Hamburg 2009, S.57
282 Geplant sind neben der Hauptroute zahlreiche Nedsen und Querverbindungen bis weit in den
Siden des Landes, um die Regionalentwicklung ziefir Die Plane haben durchaus Potential Méangel
zu beheben, doch revolutionare Verbesserungen weidavohl kaum bringen. Vgl. Ebenda, S.71/72
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doch werden in der Regel keine einheimischen Usteren mit diesen Auftrdgen
bedacht. Allein im Wohnungsbau in Algerien werdé®ii22.000 chinesische Arbeiter
der staatlichen chinesischen Baugesellschaft bfigtfd® Ruf vermutet indes, der
Staatsklasse liege nichts an einer Konsolidierueg Arbeitsmarktes, da eine solche
Entwicklung den Einfluss der Gewerkschaften starkd die Stellung der Staatsklasse
bedrohe. Vor allem GroRauftrage im Bausektor undetghnologischen Modernisierung
werden an auslandische Konzerne vergeben; chihesiSobieter sind meist ginstiger
und Gewerkschaften bleiben in der Regel einflustbs

Des Weiteren lasst sich feststellen, dass der S@aater Forderung der wirtschatftlichen
Entwicklung nach wie vor auf Zentralismus setzti @& wirtschaftlichen Entwicklung
liegt der Fokus auf deWirtschaftsentwicklungszonewobei die in die Planwirtschaft
involvierten Ministerien tendenziell eher bestehenthdustriepole ausbauen und
modernisieren, als neue Industriestandorte zu ke8em?®> Der Entwicklungsplan fiir
die Jahre 2010 bis 2014 mit einem Volumen von 1%6.\S-Dollar, muss ebenso mit
Vorsicht betrachtet werden; neben dieser Ankindijgetellte Bouteflika fir seine dritte
Amtsperiode drei Millionen neue Arbeitsplatze, diehebung der Mindestléhne und
finanzielle Zulagen fiir das Bildungswesen in Aussimnd lancierte die Ubernahme der
Schulden von 110.000 Bauern durch den St&dber Ausbau des Tourismus hingegen
konnte durchaus Impulse an den Binnenmarkt senddnAnbeitsplatze schaffen. Die
Plane einer touristischen ErschlieRung der Kisternvanter Boumediéne nicht weiter
verfolgt worden und in den 90er Jahren nicht anm&hamsetzbar. Die innenpolitische
Stabilisierung und das Abflauen des Terrors laskrartige Plane fur die kommenden
Jahre als eine Erfolg versprechende Strategie @rsmin Zwar ist die Staatsklasse
aufgrund der Rente nicht auf den Tourismussek®Dalvisenquelle angewiesen, aber
innenpolitisch ist die Staatsklasse gezwungen zanalsierung gesellschaftlicher
Spannungen den Arbeitsmarkt zu stimulieren. DasrReglant in Verbindung mit dem
Ausbau der Infrastruktur im Verkehrs- und Wohnuragsleinen Entwicklungsplan fur

den Tourismussektor; durch den Ausbau der FlughdiemEisenbahn, der Hotelbranche

23v/gl. Thielmann, Jérn;Der Islam ist meine Religion, Arabisch meine SgracAlgerien mein
Vaterland®; Frankfurt/Main, 2006, S. 13

84 China ist an Regierungsauftragen in Héhe von 20.MiS-Dollar beteiligt und verpflichtet sich bei
Bauprojekten fur jeden chinesischen Arbeiter zwigiefier einzustellen, um stimulierende Effekte dier
Binnenwirtschaft auszulésen. Aufgrund der mangé#mf/msetzung sind die Erfolgschancen jedoch
fragwurdig. Vgl. Chimelli, RudolphSiegeszug der Chinesdn: Siiddeutsche Zeitung vom 4.2.2010, S. 7
%8 n diesem Sinne wird der Industriekomplex in Arzeei Oran massiv erweitert. Vgl. Mattes,
HanspeterAlgerien: Die schwierige Beseitigung regionaler pasitdtenn Hamburg 2009, S.68

28 v/gl. Gaupp, PeteNoch einmal Abdelaziz Bouteflika: Die algerischéstdentenwahl verkommt zum
Plebiszit In: NZZ vom 6.4.2009
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und des o6ffentlichen Nahverkehrs sowie der Erh6hdergAusbildungskapazitaten im
Tourismusgewerbe sollen Touristen ins Land gelaakiden. Algier bindet mittlerweile
auch die Welttourismusorganisation ein, deren Appah internationale Investoren die
algerische Tourismusbranche zu férdern, zu greitdreinerf®’ Tunesien und Marokko
zahlen jahrlich sieben Millionen Touristen, in Atg waren es 1,6 Millionen 2006 und
zwei Millionen 2008, zwei Drittel davon waren algehe Emigranten. Bis 2015 sollen
es vier Millionen Touristen werden, bis 2025 elflidhen?®® Die NZZ vermutet, diese
Initiative fande vor dem Hintergrund eines kiunftigeeak Oilund sinkender Renten
statt® Die Erfolgschancen dieser ambitionierten Initiatmiissen jedoch zuriickhaltend
bewertet werden. Widersprichlich ist im Wesentliclke Kombination der Strategien
zur touristischen ErschlieBung mit dem gezieltesdidrauch des Terrorproblems durch
die Staatsklasse. Dennoch verzeichnet der Toursskts kontinuierliche Zuwéachse.
Wahrend im Jahr 2000 866.000 Touristen registnartden, waren es 2003 bereits
1.166.000 und 2007 1.743.000. Der Anteil von Eueopé&etrug im Jahr 2000 noch
11%, stieg 2002 auf etwa 15% und verblieb weitdstgd konstant auf diesem Level.
Zudem erhohte sich die Anzahl der Hotels von 821 K60 im Jahr 2007°
Bouteflikas Amtszeit hat dennoch keine nennenswerantwicklungspolitischen
Fortschritte aufzuweisen; der Ausbau der Rente kaon als Reproduktion der
ineffektiven Wirtschaftsstruktur bewertet werderdutie anhaltende Bautatigkeit sowie
die Ausweitung der Tourismusbranche tduschen mahiber hinweg, dass hier keine
binnentkonomische Entwicklung statt findet, sondelie Absicherung politischer

Machtverhaltnisse durch Subventionierung der Gedwdift mit tberschiissigen Renten.

3.1.4. Regionale Integrationsblockade

»Eine dissoziative Entwicklungspolitik im Sinne &amir Amin und Dieter Senghaas, in der die
Entwicklungslander ihren AuRenhandel aufeinandescheinken, ist in Anbetracht der
politischen Gegebenheiten in den Entwicklungslamahécht in Sicht; sowohl die von einer neuen
Weltwirtschaftordnung erhofften komparativen Vdeteials auch die oft kontroversen
eingeschlagenen Wege in den Entwicklungslandertedemumindest mittelfristig, nicht auf die

dafiir notwendige Einigkeit der Dritten Welt hinpglern auf ihre Weltmarktoffenhé&ft*

287\/gl. Saidoun, Nabila:e tourisme algérien face au défi sécuritaie Liberte vom 12.2.2008, S. 3
28 \/gl. Zimmermann, MartinaEine Baustelle unter freiem Himméh: Quantara online vom 26.5.2008,
http://www.gantara.de/webcom/show_article.php/_8/46r-873/i.htm| Zugriff am 5.1.2010

289\/gl. Gaupp, Petelgerien will zuriick ins Tourismus-Geschglfin: NZZ vom 9./10.6.2007, S. 11
29y/gl. Eurostat European Commission (HdEjro-Mediterranean statisticé uxemburg 2009, S. 146 f
291 Benakli, Akli: Die algerische Industrialisierungspolitierankfurt/Main 1992, S. 26

74



Die enorme Bedeutung der Rente fiir die arabischenr@ Gasforderlander und die auf
der Aneignung der Rente basierenden politischemskleaftsverhaltnisse in der Region
stehen einer solchen regiozentrierten EntwicklumgWege. Im Falle Algeriens ist
insbesondere die mangelnde wirtschaftspolitischefldhtung mit den Staaten der
Sahel-Zone und des Maghreb bedeutsam. Weder die dbbh die Arabische Liga
konnten entsprechende Dynamiken in der Region sesloAlgeriens Wirtschaft ist
nach wie vor auf den européaischen Markt ausgeticBte EU ist verantwortlich fur
55% der Importe und 52% der Exporte, der Austausithden Nachbarn umfasst nur
1% der Handelsbilanzsumm¥&.Dennoch versteht es das Regime seine aulRenpguditisc
Abhangigkeit zu diversifizieren. Die regionalpdithe Integration Algeriens soll daher
in den entwicklungspolitischen Diskurs eingeordmeirden. Zunachst wird auf die
Strukturschwache von UMA und Arabischer Liga, sodgeriens aul3enwirtschaftliche
Diversifikation eingegangen, bevor die Erfolgscleameiner Strategie desollective
self-reliancefur Algerien und den Maghreb beurteilt werden sulle

Die nationalstaatliche Einbettung in regionale odé&rnationale Organisationen ist fur
die Entwicklung einer adaquaten AufR3enpolitik vororemer Bedeutung. Daher ist die
Strukturschwéche der Arabischen Liga und der UMA wesentliches Hindernis flr
Algerien, eine autozentrierte oder regiozentrigttegwicklungsstrategie einzuleité?
Die politischen Konflikte zwischen Mitgliedsstaateter AL und die mangelnde
Bereitschaft das Bindnis auch fur die Intensivigrder wirtschaftlichen Kooperation
Zu nutzen, sind die wesentlichen Hindernisse fér Flinktionalitat der Liga. Sie war
jedoch bislang unfahig ihre internen Strukturpraiéezu beseitigef Ein wesentlicher
Aspekt ist die politische Uneinigkeit der Mitgliadand ihre mangelnde Bereitschaft
zum Konsens. Zudem wird die Liga regelmaRig in mpaditische Konflikte einzelner
Mitgliedsstaaten verwickelt. Camp David 1979 fulmten Ausschluss Agyptens aus der
Organisation und marginalisierte die Liga in defgémden Jahren als Sprachrohr der
arabischen Welt, ebenso wie die Streitigkeiten @m idakischen Einmarsch in Kuwait
Anfang der 90er Jahre. Das letzte Ereignis, dassndingelnde Funktionalitat der Liga
verdeutlicht, war der Irakkrieg 2003. Auf der Kord@ez in Scharm-el-Sheik im Marz
2003 sprach sich die AL offiziell gegen den Kriagaobwohl zahlreiche Mitglieder die

Kriegsvorbereitungen der USA diplomatisch oder dtgch bereits unterstitzten. Die

292\/gl. Gaupp, PeteGeld allein 16st Algeriens Probleme nichi: NZZ vom 18.9.2007, S.13

293\/gl. Samoleit/MattesDie blockierte Reform der Arabischen LigalGA-Fokus, 2/2008, S. 1

2% \/erstoRe gegen die Charta der Liga werden niciitigget und die jahrliche Gipfelkonferenz abgesagt.
Vgl. Samoleit/MattesbDie blockierte Reform der Arabischen LjgalGA-Fokus, 2/2008, S. 3
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Ernennung Amr Musas zum Generalsekretar 2001 ndleteoffnung, eine Reform der
Liga einleiten zu kdnnen, doch jegliche Reformatitie wurde abgewiesen, da keine
Einigkeit Uiber die Reformvorschlage erzielt werétennte®®®

Eine &hnliche Disfunktionalitat der internen Sturkbechanismen ist auch bei der UMA
festzustellen. Der Zusammenschluss von Libyen, 3iene Mauretanien, Marokko und
Algerien zur UMA am 17.2.1989 in Marrakesch waetiendlich nicht regionalpolitisch
motiviert; erklartes Ziel der Organisation war é&s derhandlungsposition der Maghreb-
Staaten gegenuber der EU zu starken. Vor allemeAignd Rabat erhofften zudem mit
der Einbindung Mauretaniens und Libyens den reden&andel zu starken, bislang
jedoch ohne Erfol§®® Fiir den AuRenhandel der UMA-Staaten ist der Magheeh wie
vor bedeutungslos, obwohl bestimmt Kooperationsérmdurchaus nahe liegend sind.
Marokko ist in der Region der grofdte Lebensmittdipizent, wahrend Algerien 80%
seiner Nahrungsmittel importiert. Andersherum vireg sich mit Kohlenwasserstoffen.
2005 sollte erstmals seit 1994 ein UMA-Gipfel dbatten, doch kurz zuvor wurde die
Konferenz nach Konsultationen der UMA-AulRenministeT ripolis abgesagt, nachdem
Marokkos Konig seine Teilnahme Uberraschend stdrhiatte; offizieller Anlass war
eine AuRerung Bouteflikas, der bekraftige, die $woib auch weiterhin unterstitzen zu
wollen®*” Zwar verweilte Mohammed VI kurz vor dem Gipfel Adgier, um bilaterale
Handelsabkommen zu signieren, doch dominiertergegenseitigen Vorbehalte in der
Westsahara-Fradé® Algier versucht zwar immer wieder die regionaleoleration zu
intensivieren und auf Basis von AL und UMA die Rmgipolitisch zu einen — wie der
Versuch Bouteflikas die innenpolitischen Spannunigeribanon fir die Belebung der
Liga als politische Plattform zu nutZéh- bislang blieb jedoch jedwede Initiative ohne
Wirkung. Die Erfolgchancen einer Umsetzung dert8gi@ dercollective self-reliance
in Algerien sind daher als gering einzuschatzee. dozioOkonomischen Vorraussetzung
fur eine starkere wirtschaftliche Verflechtung dRgion scheinen zwar vorhanden zu
sein, jedoch stehen politische Faktoren einer soldntwicklung im Wege.

Im Gegensatz zu dieser ineffektiven und entwickfypmditisch hemmenden Schwache

der aul3enpolitischen und wirtschaftlichen Verflecigt Algeriens verfolgt das Regime

2% verschiedene Reformvorschlage beinhalten die Sahgieines Parlaments sowie eines arabischen
Gerichtshofes, um ein Schlichtungsorgan fiir zwisstaatliche Konflikte zu schaffen. Der letzte Vetsu
einer Einigung scheiterte auf der ReformkonferesizAL in Tunis 2004. Vgl. Ebenda, S. 4 f

2% yv/gl. Schumacher, TobiaBie Maghreb-Politik der Europaischen Uniowiesbaden 1998, S. 81
297\/gl. Stute, DennisMaghreb-Staaten kommen sich nicht natier Deutsche Welle Online vom
25.5.2005http://www.dw-world.de/dw/article/0,1564,1594418 ftnl, Zugriff am 23.5.09

2% \/gl. Belabes, Salah-Eddinstohammed VI & Algetn: El Watan vom 22.3.2005, S. 1 und 4

29\/gl. Meddi, AdléneVers un mini-sommet arabe & Alget®: El Watan vom 2.4.2008, S. 2
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mittlerweile eine durchaus progressive aul3enpoligssHandelsstrategie. Zwar ist die
algerische Wirtschaft nach wie vor ausgerichtet @ief europaischen Markte, jedoch
versteht es das Regime vor dem Hintergrund degidgen Abhangigkeitsverhaltnisses
von Europa und der ausgepragten internen Strultnitdeseine aul3enhandelspolitische
Abhangigkeit geschickt zu diversifizieren und denfliss der EU als Handelspartner
zu lockern. Algier sucht nach neuen Absatzmarktenstine Kohlenwasserstoffe, um
die EU im Rahmen ihrer Versuche sich von russisdeargielieferungen unabhangiger
zu machen unter Druck setzen und fiir Algerien lresgertragskonditionen aushandeln
zu kdnnen. Des Weiteren versucht die Staatskl&asedmportstruktur zu diversifizieren
und Handelspartnerschaften auf3erhalb der EU zlieztah Im Importsektor Algeriens
verlor Frankreich bereits in den 70er Jahren sdominante Stellung und musste an
Italien, Deutschland und die USA Anteile abtret&870 betrug Frankreichs Anteil an
den algerischen Importen noch 42,4%, sank abed®&6 auf 24%. Im selben Jahr
entfielen tber 80% der Importe auf die EU, wahr@8&% der Exporte dorthin verschifft
wurden. Osteuropa konnte sich trotz guter Beziebnry Moskau als Handelspartner
nicht durchsetzen. Wahrend die Bedeutung Japansldiir algerischen Importsektor
immer wichtiger wurde — 1978 bezog Algerien 9% eeiimporte aus Japan — blieb die
handelspolitische Kooperation mit dem afrikanisci&mntinent bedeutungslos. 1967
entfielen lediglich 2,5% der Importe und 2,1% depérte auf Afrika, 1986 waren es
gerade noch 0,8% bzw. 0,1%. Das Handelsvolumenenitarabischen Staaten umfasste
1967 noch 1,6% der Importe und 1,8% Exporte, 20eJapater entfielen etwa 1,8%
bzw. 0,8% auf diese RegidfY Insbesondere aufgrund dieser Strukturschwache der
algerischen Auf3enhandelsbilanzen verstarkt die dReigg Bouteflika seit einiger Zeit
seine Anstrengungen, neue Absatzmarkte und Haradeigp fir das Importgeschaft zu
erschlieen. Vor allem die Intensivierung der akgdrrussischen Zusammenarbeit ist
fur die letzten Jahre hervorzuheben. Algier korsgime Auslandsschulden in Russland
in Hohe von etwa 4,74 Mrd. US-Dollar 2006 geschigkt Waffenkaufen mit einem
Volumen von 7,5 Mrd. US-Dollar verrechnen, um dimtegische Partnerschaft mit
Moskau zu belebei* Zudem biindeln Algier und Moskau ihre Krafte, une di
Griindung einer Gas-OPEC voran zu treifflérRege diplomatische und wirtschaftliche

Aktivitaten entwickelten sich zudem zwischen IrardAlgerien. In den letzten Jahren

30y/gl. Benakli, Akli: Die algerische IndustrialisierungspolitiErankfurt/Main 1992, S. 248 f

%1y/gl. Mattes, HanspeteAlgeriens EnergiepolitikGIGA Focus 2/2007, S. 4 f

%92 |1nzwischen auRert Algier vermehrt Bedenken iiberiig-29-Jets und fordert Nachbesserung des
Deals. Vgl. Benmostepha, Zahiutisme sur les contrats des Mig: Liberte vom 21. Februar 2008, S. 3
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haben iranische Firmen mehrere hundert Millionetidban Algerien investief®® und
die iranische Regierung ist insbesondere an einsmAitung der nuklearen Kooperation
mit Algier interessiert® Des Weiteren konnte Algier in den vergangenenekahmit der
Tirke® und Argentinief”® seine wirtschaftspolitischen Beziehungen masséwaiten
und seine Export- und Importstruktur damit allméhldiversifizieren.

Dennoch bleibt festzuhalten, dass die algerischéeAwirtschaftsstrategie mit dem Ziel
sich starker von der EU zu emanzipieren nur bedanfytige zeigt. Algier versucht zwar
kontinuierlich neue Absatzmarkte zu erschlieen usglne Importstruktur zu
diversifizieren, die Abhangigkeit von Europa bled#nnoch bestehen. Einerseits kann
die Kooperation mit Iran oder der Turkei die euisplien Technologieimporte nicht
ersetzen und anderseits ist die regionalpolitisicttegration Algeriens aufgrund der
Disfunktionalitat von Arabischer Liga und UMA zuhseach ausgepragt, um eine
okonomische Modernisierung und Uberwindung der témtisvicklung im Sinne einer
collective self-reliance einleiten zu koénnen. 2007 betrug der Anteil der
Mittelmeeranrainer an den algerischen Importenglexti 2,5%, wahrend Algier nur
1,9% seines Exportvolumens in die Region lieféfeAmins Konzept scheint zwar in
den letzten Jahren in Lateinamerika einen gewi&3efiuss zu geniel3en, fur Algerien
und den Maghreb scheint diese Strategie zum gegggeraZeitpunkt keine realistische
Alternative darzustellen. Die Schaffung einer gersamen Binnenhandelszone, der
Einflussgewinn derOrganisation Amerikanischer Staatemd die Installation einer
regionalen Entwicklungsbank sind erste SchritteRichtung einer regiozentrierten
Entwicklung, bei der die Staaten ihren regionalemdl ausweiten und versuchen den

okonomischen Einfluss der Metropole zuriickzudran@as Konzept wird auch fir den

393 |m Rahmen des Algier-Besuches Achmadinedjads 2a@den diverse Wirtschaftsvertrage signiert;
man einigte sich auf engere Kooperation im Bankerd Bausektor und vereinbarte eine gegenseitige
Investitionsférderung im Olsektor. Beide Staaterllevoeng im Bereich der zivilen Atomtechnologie
kooperieren. Vgl. Iran Daily (Hg.Ahmadinejad’s Algeria Trip Crucialn: Iran Daily 6.8.07, S. 1

%04 Bouteflikas Staatsbesuch in Teheran 2008 wurdeirdern vom Ausbau der Kooperation in der
Energiebranche und Konsultationen bezlglich mogtidkooperationsformen im Nuklearsektor; Iran ist
verzweifelt auf der Suche nach Unterstitzung fim séomprogramm, wahrend Algeriens Plane fiur den
Aufbau eines zivilen Nuklearsektors von den USA Endopa toleriert werden. Vgl. Mokhtaria, B.e
soutien de Bouteflika au nucléaire iranjén: Le Quotidien d’'Oran vom 12.8.2008, S. 1 und 2

395 Auch die Turkei will wirtschaftspolitisch FuR fassim rohstoffreichen Algerien. 150 tiirkische Firme
sind mittlerweile im Land aktiv und erméglichterednvestitionssumme von etwa 310 Mio. US-Dollar in
Algerien fur 2007, das Handelsvolumen zwischendrei@itaaten erreichte 2008 2,5 Mrd. Dollar. Vgl.
Lamriben, Hocinel'Algérie porte d’entrée de la Turquie en Afrique: EI Watan vom 19.8.2008, S. 4

398 Argentiniens Prasidentin Kirchner besuchte AlgieHerbst 2008. Auch hier wurde eine verstarkte
Kooperation im Bereich der zivilen Nukleartechnéreinbart, sowie ein Phosphat-Deal signiert. Buenos
Aires exportierte 2007 Waren im Wert von 900 Mic&-Dollar nach Algerien. Vgl. Aljazeera English:
Argentina’s Kirchner visits Algeridn: Aljazeera English online vom 17.11.2008,
http://english.aljazeera.net/news/africa/2008/10820 16184524933668.htnugriff am 12.1.2010

%97\/gl. Eurostat European Commission (HdEjro-Mediterranean statistic uxemburg 2009, S. 68
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Maghreb als grundsatzlich anwendbar betrachtetsad@dokonomische Faktoren auf
dessen Giiltigkeit auch fir diese Region hinweisdittelfristig sind die Erfolgschancen

einer solchen Strategie jedoch als gering zu bewera die Strukturschwache von
Arabischer Liga und insbesondere der UMA ein wdsdrs Hindernis flr eine

gegenseitige volkswirtschaftliche Integration dexgimrebinischen Staaten darstellt.

3.1.5. Zwischenfazit

.Der permanente, ja inflationdre Gebrauch des BégriRevolution* entleert dessen Inhalf...)

Andererseits dienst er dazu, die Herrschaft detedegitimieren, die als einziger der algerischen
Akteure siegreich aus dem Befreiungskrieg hervgeyin der Armee, die sich zum Inhaber der
Jfevolutionaren Authentizitdt gemacht hat. Die Ageung der Rente einerseits und die
Glorifizierung des Befreiungskriegs als Legitimasbasis des Militdrs andererseits wurden zur

materiellen und ideologischen Basis des Regitff&s

Im Rahmen der massiven und dauerhaften Stabilisjeter Kohlenwasserstoffpreise ist
das algerische Regime machtpolitisch gefestigtande. Entwicklungspolitisch jedoch
hat Algerien auch unter der Regentschaft Bouteflikeine nennenswerten Fortschritte
machen konnen, trotz der umfangreichen Infrastrpkbgramme und der massiven
fiskalpolitischen Subventionierung der Bevélkerung Uberschiissigen Renten. Algier
baute seine Devisenreserven auf Gber 140 Milliaid&rDollar aus und die offizielle
Arbeitslosenquote sank von 23,7% 2003 auf 15,3%5380obwohl sie tatséchlich
deutlich daruber liegen durfte. Eine Marginalisreguder Arbeitskraft im Sinne Amins
und Quijanos scheint demnach in Algerien durchaomizuliegen, da die Regierung
wirtschaftspolitisch  nicht versucht die Bevélkerungn den nationalen
Wertschopfungsprozess zu integrieren, sondern ei@lndie eigene Machtposition zu
konsolidieren. Entwicklungspolitisch werden der&btand seine Staatsklasse folglich
geleitet von herrschaftspolitischen Motiven und igen dem Ziel, eine Uberwindung
der Unterentwicklung und eine Verminderung der seinaftspolitischen Abhéangigkeit
von der Metropole zu erreichen. Wie in der Analysmzausgearbeitet wurde, ist die
andauernde Strukturschwache Algeriens mit den Eleaftsverhaltnissen und der
Erddlrente zu erklaren und demnach wesentlich miernen Strukturdefiziten zu

begriinden. Zwar wurden die Fundamente der algens&entierokonomie bereits in

%98 Ruf, WernerDie Erinnerung an den nationalen Befreiungskanipénkfurt/Main 2006, S. 152
39vgl. Seidenstiicker, Hanaigerien: Aufbruchstimmundn: Zenith online vom 13.2.2006,
http://www.zenithonline.de/wirtschaft/laenderrep®atticle=269&cHash=ae8f186918ugriff 21.1.2010

79



der Kolonialzeit gelegt, jedoch konnte in Algeriegine ordnungspolitische Abkehr von
diesen soziodkonomischen Strukturen eingeleitetderer Zwar konnte sich die
landwirtschaftliche Produktion zuletzt zunehmenabgisieren und ausweiten, jedoch
gehdren Nahrungsmittel nach wie vor zu den domeméen Importgutern. Zwischen
2000 und 2007 konnte sich der Ertrag aus dem @etraind Gemiseanbau fast
verdoppeln, wahrend die Produktion bei Friichtendeeaiell riicklaufig war:®
Dennoch verzeichnete der Agrarsektor Algeriens Sireégerung der Gesamtproduktion
von 5,5 Millionen auf 7,5 Millionen Tonnen 208%.Diese Veranderungen entsprechen
jedoch keineswegs einer grundsatzlichen Modernisgedes Agrarsektors, sondern sind
lediglich als marginale Stabilisierung der algdnise Landwirtschaft zu verstehen.

Des Weiteren erscheint die skizzierte und grunélsbtErfolg versprechende Strategie
dercollective self-reliancéir Algerien mittelfristig keine realistische Opii zu sein, da
die Strukturschwache von Arabischer Liga und UMAr dgtarkung regionaler
wirtschaftlicher Dynamiken im Wege steht. Der Auslo@s Tourismussektors hingegen
ist weniger Anzeichen einer binnenmarktorientierdfirtschaftspolitik Algiers, als
vielmehr der ordnungspolitische Versuch der algbes Staatsklasse gesellschaftliche
Konfliktpotenziale zu entscharfen. Die sozialentBste werden deutlich intensiver, wie
die tagelangen Ausschreitungen in Oran und Beriia®ommer 2008 verdeutlichéf.
Die politischen Herrschaftsverhaltnisse und dietBemd wesentlich verantwortlich fur
die Reproduktion der algerischen UnterentwickluAgfgrund des massiven Ausbaus
des Ol- und Gassektors in den vergangenen zehanJatscheint ein Aufbrechen dieser
verkrusteten soziookonomischen Strukturen bis aeiferes nicht moglich zu sein. Vor
allem die Rente ist das zentrale Hindernis eindtdgkmnomischen Modernisierung und
Demokratisierung Algeriens. Zwar werden angebliohder Staatsklasse Strategien
diskutiert, die die Installation von Rentenfonds ¥brsorgemal3nahme flr ein kiinftiges
Absinken des Rentenniveaus in Betracht ziehen.h8okrdolfonds kdnnen durchaus
gewisse fur Rentiers typische Strukturdefizite lbeimeoder mildern, derartige Projekte
konnten bislang jedoch nur in metropolitanen Landsfektiv umgesetzt werden und es
stellt sich die berechtigte Frage nach den Erfétlgacen des Modells fur die peripheren
arabischen Staaten. Fir eine solch entwicklungspdii progressive Entwicklung

misste in der Peripherie der politische Wille voden sein, auf wesentliche Teile der

$10v/gl. Eurostat European Commission (HdEjro-Mediterranean statisticé uxemburg 2009, S. 101 f
$1v/gl. Ebenda, S. 108

$12y/gl. Ruf, Werner: Profiteure der Rentenékonomie;Quantara online vom 23.7.2008,
http://www.gantara.de/webcom/show_article.php/_8/46r-985/i.htm| Zugriff 20.1.2010
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Rente zu verzichten und stattdessen den Binnenmaifkirdern; ein solcher Rentenfond
misste demnach insbesondere von externem unduegssrahem Einfluss abgeschirmt

werden, was derzeit jedoch in Algerien als unréiatib zu beurteilen it

.Die allererste Prioritdt des ersten demokratiscHegimes, das sich eines Tages in Algerien
einrichtet, wird es sein, den Staat von seinen Kergm des kolonisierten Kolonisators zu

entrimpelr*3**

3.2. Strukturen und Ziele der europaischen Maghrebplitik in Algerien

,Die groRRen kapitalistischen Machte unterstitzenfeliglalen Elemente in den unterentwickelten
Landern als Instrument zur Aufrechterhaltung ihvagtschaftlichen und politischen Einflusses.
Dieses Moment bildete ein weiteres Hindernis fle avirtschaftliche Entwicklung dieser
Lander“3*®

Nach der ausfihrlichen Darstellung der soziotkoschen Verhdltnisse in Algerien
untersucht der nun folgende Abschnitt die wirtst$padlitischen Verflechtungen des
Landes mit der EU. Wahrend die vorangehende Anadyse Einordnung Algeriens in
den entwicklungspolitischen Diskurs zum Ziel hatfi¢t,es nun das Verhéltnis zwischen
dem peripheren Algerien und der EU zu analysietan, die Qualitéat der externen
Ursachen der entwicklungspolitischen Blockade Alges zu identifizieren. Wie oben
bereits dargestellt, wurde das Fundament fur dedBeingen beider Akteure zueinander
wéahrend der franzésischen Kolonialherrschaft gelEBgankreich ist demnach fur die
Strukturdefizite der algerischen Okonomie mitvenarttlich, wahrend interne Faktoren
wie Rente und Staatsklasse die Reproduktion derropwitanen Abhéngigkeit
mal3geblich unterstitzten. Trotz der formalen Unaglykeit des Landes wird davon
ausgegangen, dass Europa andere Formen der witspchidischen Abhangigkeit
implementieren konnte und damit einen wesentlici®eitrag zur anhaltenden
Reproduktion der entwicklungspolitischen Blockaddgiérs leistet. Wie aus dem
dependenztheoretischen Diskurs hervorgeht, suehtMiitropole nach Mdglichkeiten
ihre politische und wirtschaftliche Kontrolle tUbdre Peripherie zu verteidigen und
auszubauen. Sie strebt nach ordnungspolitischexgiation der Peripherie in ihr

Wirtschaftsregime und versucht die Strukturproblepegipherer Staaten fur sich zu

33 vgl. Thielmann, Jérn;Der Islam ist meine Religion, Arabisch meine SgracAlgerien mein
Vaterland, Frankfurt/Main, 2006, S. 13

%14 sansal, BoualenPostlagernd: Algier Gifkendorf 2008, S. 38

315 Arrighi, Giovanni:Multinationale Konzerne, Arbeiteraristokratien ulkonomische Entwicklung in
Schwarzafrika Frankfurt/Main 1974, S. 223
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nutzen. Die Stabilisierung von Rentenstaaten imedaBsten und im Maghreb durch
Europa erfolgt durch eine zunehmende politischeetstiitzung sowie den Verkauf von
Militargutern an autokratisch-diktatorische Regimes

Lange Zeit galt Algerien als stabiles aber relathbedeutendes peripheres Land. Die
geopolitischen Veranderungen im Bereich der wetevelEnergiepolitik haben diese
Sichtweise in den vergangenen Jahren jedoch neldtivDas 2006 vero6ffentlichte
Grinbuch der Europaischen Kommission zur EU-Enpuaiigk verweist nachdricklich
auf die Notwendigkeit einer Diversifikation der epéischen Energieimporte sowie auf
den zunehmenden Kampf um Energieressourcen zwisEbeopa und Nordamerika

einerseits und China, Indien und Lateinamerika srdeits>t®

Europa musste 2005
ganze 82,3% seines Olbedarfs importieren. Ledighémemark und Norwegen zahlen
zu den europaischen Staaten mit positiven Handatst®n im Energiesektor. Fast ein
Drittel der europaischen Olimporte und inzwischd®rni45% der Gasimporte werden
von Russland gedeckt’ Da Moskau zunehmend versucht die EU in diesemi@ere
unter Druck zu setzen, ist diese umso mehr bestiebenergiepolitische Abhangigkeit
von Russland zu reduzieren und ihre Energieimpaksir zu diversifizieren. Zwar ist

Algier bereits einer der wichtigsten Gaslieferantien EU, dennoch streben die Union
und ihre Mitgliedstaaten die massive Ausweitung Kehlenwasserstoffimporte aus
Algerien an, da sich der Staat in den vergangeaéred als verlasslicher Partner mit
stabilen politischen Verhéltnissen, einem kontirlige steigenden Liefervolumen und
einer fur die EU Uberaus gunstigen geographischage Lprofilieren konnte. Das

Grinbuch der EU-Kommission forderte in diesem Zusamhang eine verstarkte
Koordinierung der Energiepolitik, da die EU voreafi in diesem wirtschaftlich

sensiblen Bereich auf Versorgungssicherheit, aleh alie politische Stabilitdt der
Lieferstaaten angewiesen sei. Die in dem Dokumemhdlierte Forderung nach einer
koharenter Auf3en- und Energiepolitik der EU istveustehen als Appell zu verstarkten
Anstrengungen der EU, die Energieexporteure Libyed Algerien zunehmend in die
Diversifikationsstrategien mit einzubeziehen. Zwaarden in Afrika nur etwa 10% der
weltweiten Ol- und Gasreserven vermutet, doch spieliese im globalen Wettrennen
zwischen der EU, China und Indien eine wichtige I&ohuch wegen mangelnder

Alternativen. Im Folgenden wird zunéchst die getd@ohe Ausgangslage der EU in der

%16 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (Krijnbuch — Eine européische Strategie fiir eine
nachhaltige, wettbewerbsfahige und sichere Enejissel 2006, S. 3

$17vgl. Baumann/TurekDie europaische Energiepolitik im Vertrag von Lissg Baden-Baden 2008, S.
158 f
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Energiepolitik erlautert, um die energiepolitiscBedeutung Algeriens fur die EU zu
veranschaulichen. Um die Beziehungen der EU zu ridgeadaquat analysieren zu
konnen, werden zudem die Assoziationsabkommen,ndigdrische Aufriistung der

Peripherie sowie die Handelsbeziehungen der Akteueenander detailliert untersucht.

3.2.1. Die europaische Energiepolitik im geopolitischen Kiotext

,Die Angriffe zeigen, wie sehr die Leitungen diesische Energiestrategie storen. Gleichzeitig
offenbart sich einmal mehr, wie fragil die euromhis Versorgungssicherheit durch ihre

Abhéangigkeit von russischen Energielieferungen dad Fehlen einer konsistenten Energie-

AuRenpolitik ist-3'8

Der Kaukasus-Krieg zwischen Russland und GeorgmenSommer 2008 war zwar
erklartermal3en ein territorialer Konflikt um deratsis der beiden Provinzen Abchasien
und Sudossetien, doch kdnnten vielmehr der gepMATEO-Beitritt Georgiens und die
Rolle der Kaukasusrepublik bei der Energieversoggigr EU eine nicht unwesentliche
Rolle gespielt haben. Georgien gilt als fur die &werzichtbarer Transportkorridor fir
Energielieferungen aus Zentralasien. Die BeschadiglierBaku-Tiflis-Ceyhan-Pipeline
durch russische Truppen wird von der NZZ als Waghan die EU bewertet, die in den
vergangenen Jahren verstarkt versucht ihre en@lgisphe Abhangigkeit von Russland
zu vermindern, alternative Energielieferanten zwigeen und ihre Erdél- und
Erdgasversorgung unter Umgehung russischen Teéurtsrzu diversifizieren. Moskau
stitzt 20 Jahre nach dem Zusammenbruch der UdSBR geopolitische Bedeutung
vor allem auf seinen Einfluss im Bereich der Energrsorgung und sucht nach
Mdoglichkeiten, diesen Status zu konsolidieren. Rungs verfolgt eine Strategie der
integrierten Energiepolitik. Russische Energiekoneekontrollieren demnach neben
Forderung und Transport in Russland auch verstight Transit durch Osteuropa und
den Vertrieb in der EU. Der Ausbau des Transporwpois durch die Beteiligung an
Transitnetzen in Osteuropa wird durch die Grindumg Vertriebsgesellschaften in den
Abnehmerlandern erganzt, um die Kontrolle tiber Bktidn, Transport und Verkauf der
Energieprodukte zu ubernehmen. Die Versuche der dtlh von Russland zu
emanzipieren, laufen den Interessen Moskaus emigegeé bergen Konfliktpotenzial.

Die Notwendigkeit der Diversifikation der europdisa Energieversorgung wird zudem

318 Himmelreich, JérgEuropa benétigt eine Energie-AuRenpoliik NZZ vom 11.11.2008, S.7
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anhand des Konkurrenzkampfes um die Sicherung voardiequellen zwischen
Industrienationen und Schwellenlandern deutlicmatinst werden daher die Strategien
zur Entwicklung wirksamer Instrumente fir eine Kdioation der EU-Energiepolitik
erlautert, bevor auf die Rolle Chinas eingeganged. wbschlie3end werden die beiden
zentralen Projekte fur die energiepolitische Diifdkation Europas gegenubergestellt.
Zum einen versucht die EU die zentralasiatischear@aquellen zu erschlieRen und
forciert den Bau der Nabucco-Pipeline, zum andeimken die Rentiers Libyen und
Algerien zunehmend in den Fokus der europaischengiapolitik.

Bereits seit Anfang der 80er Jahre wird im Rahmem BG versucht verstarkt
gemeinsame Instrumente einer koharenten Energigpoliu entwickeln. Der
Olpreisschock von 1973 und die Entwicklungen imniraeit 1979 fiihrten den
Industrienationen die Bedeutung der energiepafiecVersorgungslage fur ihre eigene
wirtschaftliche Stabilitat vor Augen. Der Vertragn Maastricht schuf Anfang der 90er
Jahre die Grundlage fur die Entwicklung gemeinsaam@enpolitischer Strategien durch
die Implementierung der GASP in das Vertragswerk g und formulierte damit
erstmals den Anspruch der Gemeinschaft auch auli&sgio zukinftig verstarkt zu
kooperieren. Die Energiecharter von 1991 reagiertlem auf die geopolitischen
Veranderungen nach dem Kollaps der UdSSR und duetth die Verabschiedung einer
solchen politischen Erklarung auf den Abschlussrimdtional anerkannter rechtlicher
Grundlagen fur den Energiesektor, mit den Schwedamauf den Bereichen Handel,
Transit und Investitionef® Bereits diese Erklarung symbolisiert einen wioktigschritt
auf dem Weg zur Implementierung der Energiepoirtiken Kompetenzbereich der EU.
Dennoch gelang erst mit der Ratifizierung des ElibRevertrages von Lissabon die
Implementierung einer gemeinsamen Energiepolitik des Vertragswerk der EU.
Wahrend der Vertrag von Nizza keinerlei direkterz@g zur Energiepolitik aufweist,
spiegelt sich der Bedeutungsgewinn dieses aul3éspb&n Schlisselbereichs im
Vertrag von Lissabon in Form eines zwar kurzen abparaten Kapitels wieder.

Der Vertrag bekraftigte die wesentlichen Ziele irar&ch der Energiepolitik aus dem
2006 veroffentlichten Grinbuch der EU-KommissiorasCstrategiepapier fordert eine
zunehmend kohé&rente Energiepolitik im Rahmen der Wid setzt auf langfristig
konzipierte Strategien fur die energiepolitischeséegungssicherheit. Die EU verfolgt

demnach die Liberalisierung im Inneren und die BEifikation nach auf3en. Das Papier

$19v/gl. Baumann/TurekDie europaische Energiepolitik im Vertrag von Lissg Baden-Baden 2008, S.
160 f
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fordert neben einer energiepolitischen aullenwiaftlothen Diversifikation eine
verstarkte Koordination der Energiepolitik und bdtadie enorme Bedeutung der
Versorgungssicherheit. Insbesondere die wirtsgbalittsche Stabilitat wichtiger
Energielieferanten sei von Ubergeordneter Bedeuibag Grinbuch fordert neben einer
koharenten AufRen- und Energiepolitik den Abschiuss Energiepartnerschaften mit
den Foérder- und Transitlandern, um die langfristiggrsorgungssicherheit der EU zu
gewahrleisteri?® Der Vertrag von Lissabon formuliert eine ahnlicBeategie, betont
jedoch zudem die Notwendigkeit einer institutiosigiten Energieaul3enpolitik mit dem
Ziel einer intensiven Verflechtung der aul3enharm#itsschen Instrumente der EU. Die
adaquate Koordination von GASP und Assoziierungspain Mittelmeerraum mit den
Energiepolitik kdnne eine dynamische Energieaulddipstitzen. Dennoch scheinen
die Kompetenziberschneidungen der verschiedenerenpaltischen Instrumente
tendenziell die Funktionalitat der aul3enpolitisclhtandlungsfahigkeit einzuschranken.
In diesem Sinne gilt fiir die GASP nach wie vor Basstimmigkeitsprinzip?*

Neben der Russischen Foderation zahlen AlgerienNmvegen zu den wichtigsten
Energielieferanten der EU, besonders bei der Vgusay mit Erdgas. Wahrend Moskau
und Algier durchaus Potenzial besitzen ihr Fordexd Liefervolumen auszuweiten, ist
der Spielraum fur zusatzliche Lieferungen aus Ngewe eher gering. Das EFTA-
Mitglied ist fur etwa 17% der Gasimporte der EUardgwortlich und liegt damit auf
Platz zwei hinter Russland mit einem Anteil von 40 Gegensatz dazu gilt Norwegen
jedoch als verlasslicher Partner. Oslo konnte deimder Bitte der EU nach zusatzlichen
Gaslieferungen nicht nachkommen, da der mehrheisimatseigene Konzern Statoil
Hydro mit ausgelasteten Kapazitaten zu kdmpferuhdtrund 90% seiner Exporte im
Rahmen von langfristigen Vertragen verauf&rDa die Kohlenwasserstoffvorrate der
Nordsee den Peak Oil bereits Uberschritten habefted{iist die EU auf zunehmende
Importe aus anderen Regionen angewiesen. Besomttsrgalasien spielt fur die
Versorgungssicherheit der EU eine Ubergeordnetde Rélliverse Pipeline-Projekte
verbinden die Region am Kaspischen Meer mit demkKsws und der Turkei - teils

unter europaischer, teils unter russischer Komtrdline fur die EU enorm wichtige

320y/gl. Kommission der Europaischen Gemeinschaftem X&riinbuch — Eine europaische Strategie fiir
eine nachhaltige, wettbewerbsfahige und sicheredgi@eBrissel 2006, S. 16 f

321 ygl. Algieri/Bauer:Die Festschreibung mitgliedstaatlicher Macht: GASRI ESVP im Vertragswerk
von LissabonBaden-Baden 2008

322 Norwegen ist auch im Bereich der Gasverfliissicaktiy und installierte in Hammerfest die erste
LNG-Anlage Europas. Das Projekt liefert indes eibescheidenden Beitrag zur Gesamtproduktion
Norwegens. Zudem exportiert das Land den Grol##ikes Flussiggases mittels langfristiger Vertrége i
die USA. Vgl. Meissl Arebo, IngridNorwegen auf dem Weg zur Erdgas-Nation NZZ vom 22.1.2009
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Transporttrasse ist die BTC-Pipeline von Baku Uksyorgien zum sudtirkischen
Mittelmeerhafen Ceyhan, wo der Transport nach Earojitels Tankschiffen fortgesetzt
wird.>?® Bereits 1999 wurde eine Pipeline von Baku ins gisoche Suspa am Schwarzen
Meer fertig gestellt, die erstmals das russischean3portmonopol fur
Kohlenwasserstofflieferungen aus Zentralasien l@medkonnte. Ebenso wie die BTC
umgeht diese Route russisches Territorium. Um diesétzung des BTC-Projekt zu
storen, unterstlitzte Russland angeblich kurdiscebelen in der Tirkei, die die
Fertigstellung der Pipeline verzégern oder verhindsollten®*** Dennoch pumpt die
Trasse seit 2005 Erddl tber die Turkei nach Eutomhfihrte wegen der relativ stabilen
politischen Verhéaltnisse in der Turkei zur Aufwertu des Landes als zentralem
Transitkorridor flr européaische Energieimporte. diesem Kontext ist auch das
Nabucco-Projekt zu verstehen. Die acht Mrd. Eumetdrasse soll den Verteilerknoten
im ostturkischen Erzurum mit Osterreich verbindewd wab 2014 an bis zu 31 Mrd.
Kubikmeter Erdgas pro Jahr transportieren. Die 3R0DOmeter lange Pipeline, an der
neben der tirkischen BOTAS unter anderem die @&sthische OMV und RWE
beteiligt sind, soll bei maximaler Auslastung bisu % des europaischen
Erdgasverbrauchs decken. Die Auslastung scheiaedg¢edoch das gréfte Problem des
Projektes darzustellen, da bisher lediglich mit rAaelschan verbindliche Zusagen
getroffen werden konnten. Das Betreiberkonsortivenfolgt dennoch das Ziel einer
fristgerechten Fertigstellung und hofft, die Ausleg der Kapazitaten spater sichern zu
kénnen®” Neben Turkmenistan, Usbekistan und Kasachstant&drinan und Irak zu
zentralen Lieferanten der Nabucco-Trasse avanci@retz kontinuierlicher Sanktionen
gegen Teheran ist eine Anschlussstelle in Richtrargexplizit eingeplant; ob und wann
sie gebaut bzw. mit Erdgas gefullt wird, ist derzéilig ungeklart. Einfacher kénnte die
Einbindung Iraks in die DiversifikationsstrategierdEU sein. In diesem Sinne wollen
Briissel und Bagdad ihre energiepolitische Koopeamnadieutlich intensivieren. Vor dem
Hintergrund der geplanten Erhéhung der irakischamhl&wasserstoffforderung von

derzeit 2,5 auf 12 Mio. Barrel taglich bis 2015 araeichneten EU-Energiekommissar

323 Dje 1760 Kilometer lange BTC-Pipeline wurde am [2%i 2005 eréffnet und kostete die Betreiber
etwa 3,6 Mrd. Euro. Beteiligt ist eine Vielzahl i@galer und metropolitaner Energiegesellschaftateru
anderem BP mit einem Anteil von 30,1%, AzBTC (Asedschan) mit 26%, Unocal mit 8,9%, Statoil mit
8,71%, TPAO (Turkei) mit 6,53%, die italienische lEMd die franzésische Total mit je 5% sowie
ConocoPhillips mit 2,5%. Eines der wichtigsten Bké¢ unter russischer Fiihrung ist die zum Schwarzen
Meer fihrendeCaspian PipelineBeteiligt sind Russland mit rund 24%, Kasachstétnl 9% sowie

Chevron und Mobil mit 15 bzw. 7,5%. Vgl. Seifert/Wier: Schwarzbuch Ol; Bonn 2006, S. 120 f

324\/gl. Seifert/WernerSchwarzbuch ®Bonn 2006, S. 125

35 \/gl. Fuster, ThomasSerangel um knappe Erdgasquelle: NZZ vom 14.7.2009
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Piebalgs und der irakische Erddlminister ShahristanJanuar 2010 ein Memorandum
tiber die strategische Energiepartnerschaft zwisdeeU und dem Irak®

Auf der anderen Seite versucht Russland den Baunaliver Routen nach Europa
voranzutreiben. Einerseits wird mit Hochdruck an Bertigstellung der Ostsee-Pipeline
Nord Stream gearbeitet, die vom russischen Wybarglia ostdeutsche Kiiste verlegt
wird, und andererseits planen Gazprom und ENI dan Ber Schwarzmeer-Trasse
South Stream, die ab 2013 etwa 63 Mrd. Kubikmetas @ro Jahr von Russland tber
Bulgarien nach Stdeuropa liefern soll. Beide Prgjetehen indes exemplarisch fir ein
unkoordiniertes Vorgehen der EU in der Energieap8ktik. Wahrend auf EU-Ebene
eine Reduktion der energiepolitischen Abhangigkesn Russland anvisiert wird,
signierten mehrere EU-Staaten jedoch weitere bdkteAbkommen mit Moskau.
Deutschland ist an Nord Stream beteiligt, wahremgjawn, Osterreich und Bulgarien
gleichzeitig an Nabucco und South Stream partisgpie Zwar betonen die
Betreibergesellschaften der Projekte, der wachs&m#ggiehunger Europas reiche fur
die Auslastung beider Pipelines, doch scheinerrdasenkonflikte vorprogrammiett’
Mittelfristig wird die EU zwar zunehmend Energiéisringen aus Zentralasien
beziehen, die Komplikationen der Erschliel3ung iesdr Region verdeutlichen jedoch
die Notwendigkeit einer breiteren Diversifikatioerdeuropaischen Energieversorgung.
Moskau bietet sich zwar weiter als Lieferant anghddie EU sucht nach Alternativen
und kommt dabei an Afrika nicht vorbei. Der Kontimeerflgt zwar lediglich tber 10%
der weltweiten Energiereserven, doch bietet Afmlech wie vor Moglichkeiten zur
Ausweitung der Energieférderui@ Dennoch garantieren nicht alle afrikanischen
Lander mit Kohlenwasserstoffreserven die nétiges@egungssicherheit. Wahrend in
Nigeria aufgrund innenpolitischer Spannungen zuretdrschwierige Bedingungen im
Energiesektor herrschen, konnten Angola und Sudbetizt ihren Férderoutput massiv
steigern — wobei Sudan fur die westlichen Indus#&imnen auch aufgrund der Prasenz
Chinas derzeit keine Option darstellt. Die primar&nlaufstellen fiir européische
Energiekonzerne in Afrika sind vor allem Libyen ulidierien, die in den letzten Jahren
thre  Markte fur Investoren oOffneten und den Ausbawer F6rder- und
Transportkapazitaten ankindigten. Im Gegensatzazudder Venezuela, wo aufgrund
mangelnder Instandhaltungsarbeiten und Investitidneden Energiesektor ein Sinken

des Forder- und Exportniveaus droht, investiersba@sondere Algerien massiv in den

326 \/gl. Rogg, Ingairakisches Gas fiir Europan: NZZ vom 20.1.2010, S. 5
327\/gl. Fuster, ThomasSerangel um knappe Erdgasquelle: NZZ vom 14.7.2009
38 \/gl. Pelda, KurtWettrennen um Afrikas Erdélfeldén. NZZ vom 21.9.2006, S. 13
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Ausbau des Sektors. Von 2005 bis 2010 plante Algireinvestitionsprogramm in Hohe
von 33 Mrd. US-Dollaf® Zwar strebt Spanien eine zunehmende Kooperatidn mi
Russland an, da sich Madrid seinerseits von deraAgigkeit Algeriens in der
Energiepolitik befreien mochfé® doch wird Algier in der gesamteuropaischen
Energiepolitik zuklnftig eine wesentlich starker@l® einnehmen als bisher.

Auch Libyen rickt zunehmend in den Fokus der EUrgiepolitik. Nachdem
Revolutionsfiihrer Ghaddafi das umstrittene Atompaiogm Libyens medienwirksam
beendete und den Opfern und Hinterbliebenen zahkei Terroranschlage, deren
Urheberschaft Libyen zugeschrieben wird, Entschiitign zukommen lie3, wurde
Tripolis von der internationalen Gemeinschaft welitend rehabilitiert>* Neben Algier
spielt Tripolis in der Versorgungsstrategie der &hle zentrale Rolle, immerhin verflgt
der Staat Uber die groRten Olreserven Afrikas. 880 werde ebensoviel Ol aus dem
Maghreb nach Europa flieRen wie aus Russland, ElgREnergiekommissar Piebalgs
verlauten. Aufschlussreich erscheinen in diesemté&drdie Vertragsbedingungen, die
Energiekonzerne akzeptieren, um in Libyen arbedtenltrfen. BP unterzeichnete 2008
ErschlieBungsabkommen fur Erdgas im Umfang von na&r600 Millionen Euro.
Damit kehrte BP 30 Jahre nach der VerstaatlichiegyEhergiesektors erstmals zurick
auf den libyschen Markt? Die Vertragskonditionen jedoch verdeutlichen die
veranderte Ausgangssituation fiir die europaischeardickonzerne. Allein flr den
Vertragsabschluss zahlt BP dem libyschen Staat Bimwision in Hohe von 250
Millionen Euro und wird zusatzlich fast 80% seirmikinftigen Produktionserlése an
die staatliche libysche National Oil Corporatioriraten®*® Auch in Algerien kann kein
internationaler Energiekonzern mehr arbeiten, oMwhrheitsbeteiligungen an die

Sonatrach zu Ubertragen. Vor wenigen Jahrzehntetrdilierten noch die Erdéimultis

329 ygl. Mattes, HanspeteAlgeriens EnergiepolitikGIGA Focus 2/2007, S. 2

330 gpanien will sich von algerischen Energieliefeemgnabhéngiger machen und unterzeichnete 2009
im Rahme des Spanien-Besuchs Medwedews Vertragéamjtrom. Eine Rahmenvereinbarung zur
Kooperation im Energiesektor wurde signiert. Spatiezieht derzeit 20% seiner Erddlimporte aus
Russland. Vgl. Gaupp, Pet&mnergie-Kooperation Spaniens und RusslamaisNZZ vom 4.3.2009

%31 Nach den Besuchen Aznar 2003 und Blairs 2004 ijpolis, weihte der italienische Ministerprasident
Berlusconi und Ghaddafi diéreenstream-Pipelineon Libyen nach Sizilien mit einem Liefervolumen
von acht Mrd. Kubikmeter Erdgas pro Jahr ein. ENkstierte etwa 4,6 Mrd. US-Dollar In Libyen. Auch
Wintershall - seit 1958 kontinuierlich im Land aktiweitete sein Engagement aus und RWE initiieite
Joint Venture mifNational Oil Corporation Vgl. Seifert/Werner: Schwarzbuch Ol; Bonn 2006168 f
332\/on 1967 bis zum Beginn der Nationalisierungsw&d&1 drangten vermehrt nordamerikanische und
europaische Olkonzerne nach Libyen. Nachdem Agyp8&7 den Suez-Kanal blockierte und Europas
Versorgung mit Erdol aus dem Nahen Osten ins Stogkeiet, investierten europaische Multis ziigig in
Libyens Olférderung, da der Staat von der BlockaeieTransportroute nicht betroffen war, bis Ghaidaf
Machtergreifung 1969 der européischen Erddloffensim Ende setzte. Vgl. Ebenda, S. 115 f

33 \gl. Stahnke, Jochehibyen — Wettlauf um den Wiistensfdat Zenith online vom 13.6.2008,
http://www.zenithonline.de/wirtschaft/laenderrep®atrticle=150&cHash=dc6ec33hfBugriff 21.11.2009
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die Branche nach Belieben. Inzwischen stehen dfeseerne vermehrt einer starken
Konkurrenz peripherer Staatsfirmen gegenuber, ésthghe Konzerne aus bestehenden
Vertragen drangt. In den 60er Jahren kontrolliedenMultis noch 80% der weltweiten
Olférderung, heute sind es gerade noch 15%. Waitekbintrollieren heute die zehn
grol3ten Staatskonzerne — unter anderen Saudi-Ardfi@C, PDVSA, Petrochina und
Algeriens Sonatrach — tUber 80% der Weltblreserwgihrend die funf grofen Multis
Chevron, BP, ExxonMobil, ConocoPhillips und Shéleti3,8% verfiiger®

Die EU verzeichnete 2006 ein Wirtschaftswachstum 8dl%, der Energieverbrauch
stieg jedoch nur um 0,2%. Die Effizienzsteigerungksr europaischen Okonomien
sorgen gewiss fur eine beschrankte EntspannungeiinEdergiepolitik, jedoch durfte
jedoch keineswegs einer Abkehr vom Ziel einer Duifddation bei der européischen
Energieversorgung rechtfertigéir. Vielmehr fiihrt die verscharfte Konkurrenz auf den
weltweiten Rohstoffmarkten zu einer zunehmendersdgungsunsicherheit, auch fir
die prinzipiell hegemoniale européische Metrop@ler geopolitische Kampf zwischen
der traditionellen Metropole und den aufstreben8ehwellenlandern um die Sicherung
von Einflusssphéaren in den rohstoffreichen RegiothenWelt tobt nicht nur im Nahen
Osten, sondern zunehmend auch in Afrika. Entschdidst hier neben den oft noch
unerschlossenen Energieressourcen die politisclye,Lda Afrikas Autokratien und
Diktaturen oftmals an der Wirtschaftstatigkeit @mslischer Regierungen interessiert
sind, wenn sie im Gegenzug an der Macht belassdrmihWaffen versorgt werden.
Auf dem China-Afrika-Gipfel in Sharm al-Sheikh inoiember 2009 verspricht Peking
fur die kommenden drei Jahre Kredithilfen in Holoevzehn Mrd. US-Dollar und einen
Schuldenerlass fir die armsten Staaten. Damitibatdas Kreditvolumen verdoppelt,
wahrend sich das Handelsvolumen zwischen ChinaAirika seit 2000 verzehnfacht
hat und 2008 etwa 107 Mrd. US-Dollar erreichte. eadversprach der chinesische
Ministerprasident bei einer Rede im Rahmen des eBipfsich trotz der verstarkten

Aktivitaten nicht in interne Angelegenheiten afrikscher Staaten einzumisch&h.

%34 |n Kuwait, Katar und Irak haben StaatskonzerneGhisa, Indien oder Russland die westliche
Konkurrenz bei der ErschlieBung neuer Felder acisstekénnen. In Russland musste zudem der Shell-
Konzern seine Mehrheitsbeteiligung am Sachalineldlan Gazprom abtreten und in Venezuela drohte
die Regierung mit der kompletten VerstaatlichungBi&nche, wenn westliche Multis ihren Anteil nicht
freiwillig auf unter 40% senken wirden. Vgl. BergéensDer Untergang von ,Big-Oil; In: Telepolis
online vom 5.6.200&ttp://www.heise.de/tp/r4/artikel/28/28009/1.htraugriff am 15.10.2009

335 vgl. Baumann/TurekDie européaische Energiepolitik im Vertrag von Lises Baden-Baden 2008, S.
158

3 vgl. NZZ (Hg.) :Neue Kredite Chinas an Afrika- Checkbuch-Diplométe Pekinger Fiihrungn:

NZZ online vom 9.11.200%ttp://www.nzz.ch/nachrichten/international/chinartschaft politik
leute/aktuelle berichte/neue_kredite chinas arkaaffi.3989088.htmlZugriff am 3.1.2010
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China ist vor allem in Angola und Sudan vertreten lbezog schon Ende 2006 25%
seiner Energieimporte aus Afrika mit ansteigendamdenz. Im Sudan ist Peking bereits

seit 1996 vertreten und belieferte das Regime asitausgiebig mit Militargiiterft’
,L'Inde déclare la ,guerre’ & la Chine en Afrique®®

Der Wettlauf um die Sicherung der afrikanischen foffimarkte wird auch rhetorisch
immer heftiger gefuhrt, versinnbildlicht jedoch mndie verscharfte Konkurrenzsituation
zwischen den zahlreichen staatlichen und privateeuen in der Branche. Zudem wird
immer haufiger tGber die innenpolitische SituationStaaten der Dritten Welt hinweg
gesehen; China, aber auch die USA oder die EU welter ihre Ristungsexporte in die
Peripherie aus, wenn Menschrechtfragen mit demmdsse an Versorgungssicherheit im
Energiesektor kollidiere?® Letztlich ist festzuhalten, dass die weltwirtsthetie
Hegemonialstellung der metropolitanen Lander insofaodifiziert wurde, als dass die
Peripherie im Energiesektor ein machtpolitischesnmdot in den Handen hélt. Die
peripheren Rentiers versuchen zwar mittels ihraatSkonzerne den wirtschaftlichen
Einfluss der Metropolen einzudammen, ob dieser 8d@unrtatsgewinn auch mit der
Reduktion des Kapitalabflusses verbunden ist,asauas jedoch nicht ersichtlich. Diese
Entwicklung tragt dem Bedeutungsgewinn der enedjiiggchen Versorgungssicherheit

Rechnung, fuhrt jedoch nicht ansatzweise zu Strugfiormen in der Peripherie.

3.2.2. Algeriens Integration in die Europaische Maghrebpaitik

Nach dieser Einfihrung in die geopolitische Ausgdege der Europaischen Union im
Bereich der Energiepolitik soll im Folgenden dierapaische Einflusssicherung im
Maghreb und vor allem in Algerien analysiert werdénnachst steht die europaische
Assoziationspolitik in Nordafrika bis zum Zusammanth der UdJSSR im Vordergrund,
bevor auf die Lancierung des Barcelona-Prozesses den Mittelmeerunion néher
eingegangen werden soll. Anschlielend folgt diekidsion der politischen und
militdrischen Unterstltzung peripherer Rohstoféraihten vor dem Hintergrund ihrer
Bedeutung fur die Versorgungssicherheit metropmditaOkonomien mit Rohstoffen,
bevor die wirtschaftpolitischen Beziehungen zwisclker EU und Algerien detailliert

auf ihren dependenztheoretischen Charakter hinrsutet werden sollen.

37\gl. Pelda, KurtWettrennen um Afrikas Erdélfeldén. NZZ vom 21.9.2006, S. 13

%38 Diese Formulierung fiel auf dem indisch-afrikamien Wirtschaftsgipfel 2008. Vgl. Benabbou, Abdou:
L’Inde déclare la ,guerre” a la Chine en Afriqueln : Le Quotidien d’Oran vom 8.4.2008, S. 1 thd
339Vgl. unter anderem Kronke, Gef@endevous mit Menschrechtlerin gestrichenSZ vom 2.5.2008
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3.2.2.1. Européische Maghrebpolitik und ihre Folgeritr die Peripherie
,Maintenir I'Afrique dans I'orbite européetf*

Eines der dominierenden Prinzipien der postkoleniagéuropdischen Aul3enpolitik ist
die nachhaltige, aber stark beschréankte Integrak&rpostkolonialen peripheren Staaten
in die metropolitane Wirtschaftsstruktur. Das Zantrversucht in Form einer anderen
Herrschaftsausiibung auch weiterhin die Periphenitsataftpolitisch zu beeinflussen
und die 6konomische Verflechtung mit der Periphetiehren Gunsten zu gestalten. Im
folgenden Kapitel wird die wirtschaftspolitischenBung der Maghrebstaaten an die EU
naher betrachtet, um das Verhaltnis zwischen Adgexnd der EU analysieren zu
konnen. Bevor die zunehmend institutionalisiertedation beider Akteure anhand der
Euro-Mediterranen Partnerschaft (EMP) sowie dertéMiteerunion veranschaulicht
wird, steht zunachst die postkoloniale Entwicklytysse bis Ende der 80er Jahre im
Fokus, um die Fundamente dieser neuen Form dgshmeen Abhangigkeit Algeriens
und der Maghrebstaaten von Europa aufzuzeigenwbischaftspolitischen Abkommen
zwischen der EU und seinen sudlichen Nachbarn estispn daher keiner Assoziation
zwischen gleichberechtigten Partnern, sondern liediginer Fortsetzung der kolonialen
Ausbeutung in anderer Form bzw. der Aufrechteringtwer wirtschaftlichen und
politischen Herrschaft der Metropole tUber die Fegipe mit anderen Mitteln.

Im Rahmen des 50. Jahrestages der Unterzeichnurigtaeer Vertrage 1957 verweist
die NZZ auf koloniale Aspekte der Grundungspapaee Européischen Gemeinschatt.
Einige beteiligte Staaten waren zu dieser Zeit dalonialméchte. Die NZZ mutmalit,
der Abschluss der Vertrage resultiere unter andeaasnder Suezkrise 1956. Europa
wurde dadurch vor Augen gefiihrt, dass es zur \tkgieng seiner wirtschaftlichen und
politischen Einflusssphéare vor sowjetischen Hegeaibestrebungen starker auf seine
alten Kolonien einwirken musse. Europas Einflussdese Staaten sollte auch durch
die Romer Vertrage gewahrleistet werden, da diepdizé die Integration Algeriens
und anderer franzosischer Uberseegebiete in dimakische Struktur vorsehéft
Trotz Spannungen zwischen Bonn und Paris offeharUnterzeichnung der Vertrage

eine Bereitschaft der européischen Industrienationperiphere Staaten in das

%0 Kreis, GeorgDie koloniale Seite der Rémer Vertrade: NZZ vom 7.3.2007, S. 6

%1ygl. Ebenda, S. 6. Vgl. die Debatte iiber die Hedgrung Algeriens in den EWG-Binnenhandel vor
dem Hintergrund deutscher Anstrengungen die Anerlieg der DDR im Nahen Osten zu verhindern.
Vgl. Bouhsini, SabalDie Rolle Nordafrikas in den deutsch-franzésiscBemiehungenAachen 2000
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europaische Handelsregime zu integrieren, jedodht mis gleichberechtigter Partrié.
Im Folgenden konnte zwar der wirtschaftliche Austduzwischen Europa und dem
Maghreb ausgeweitet werden, jedoch basierten dréschiaftlichen Verflechtungen
zwischen EWG und seiner sudlichen Peripherie uemabuf bilateralen Abkommen.
Europas Beziehungen zum Maghreb wurden erstmals9 186 Form der
Kooperationsabkommen mit Tunesien und Marokko @ énstitutionalisierte Ebene
empor gehoben. Die Abkommen waren jedoch nichtedictd umfangreich. Aufgrund
des jungen Entwicklungsstadiums der EWG gingenAdigoziierungsabkommen nicht
auf die maghrebinischen Forderungen ein, nebenwigschaftlichen Offnung auch
finanzielle und technische Hilfestellung fur dieripgaeren Staaten einzubeziehen.
Inhaltlich waren beide Abkommen nahezu identiséb.id®zogen sich ausschliel3lich auf
eine Liberalisierung der Handelsbeziehungen. Demnist bereits hier erkennbar,
welche grundséatzliche Strategie die GemeinschafAufienhandel bei der Einbindung
der sudlichen Peripherie verfolgt. Wahrend indeien Gutern aus der Region fast
freier Zugang zum EWG-Markt gewahrt wird, werden igrarbereich, wo der
Maghreb Uber komparative Kostenvorteile verfugt, t miRicksicht auf die
sudeuropéischen Produzenten Italien und Frankremigut wie keine Zugestandnisse
gemacht. Die EWG implementierte diverse Schutzldeugir seine Agrarsektoren, die
Mengenbegrenzungen fir die von Zollsenkungen emeh Guter im Agrarsektor
festlegten und so den Export peripherer Agrargiitelie EWG behinderten. Weiterhin
werden Schutzklauseln fir verarbeitete Erdolproelugtifgenommen, die wirksam
werden wenn 100.000 Tonnen jahrlich tberschrittemden®*®* Marokko verpflichtet
sich seine Einfuhrzoélle fur EWG-Agrarprodukte um%@2%u senken, Tunesien muss
seine Zolle sogar um 40% reduzieren. Auf der amd&eite werden die Zollsatze fur
industrielle Produkte aus dem Maghreb gesenkt. i@ekber spricht jedoch von einer
~Substanzlosen Gesteler EWG, da die maghrebinische Industrie im Vechleu den
europaischen Konkurrenten nicht wettbewerbsfahig**{sBereits diese Phase der
Assoziierung verweist auf das Leitmotiv der EWG-Helspolitik in der Dritten Welt; in
der Regel steht eine Ausweitung der europdischepoi einer umfangreichen
Protektion der eigenen Landwirtschaft gegenibes, letatlich auf die Reproduktion des
einseitigen Abhangigkeitsverhéaltnisses zwischewmiischer Metropole und Peripherie

hinauslauft. Schumacher zweifelt zudem an den edddAbsichten der EWG, die

#2\/gl. Schumacher, TobiaBie Maghreb-Politik der Européischen Uniowiesbaden 1998, S. 16
%83 Dies ist auch zu bewerten als MaRnahme zum Schetopolitaner Industrien. Vgl. Ebenda, S. 25
%4\/gl. Ebenda, S. 29
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wirtschaftspolitische und soziale Stabilitdt desghit@b ernsthaft zu stitzen. Vielmehr
sei die EWG lediglich an giinstigen 8konomischenmRabedingungen interessiéfi.
Das Handelsvolumen zwischen EWG und den Assozig@mnern Tunesien und
Marokko konnte nach den Abkommen von 1969 masssgeweitet werden, vor allem
betraf dies die EWG-Exporte in die Region. In ddéler6Jahren hatte die EWG im
Handel mit beiden Staaten noch Handelsbilanzdefiztzeichnet, seit Beginn der 70er
Jahre kehrte sich dies jedoch um und Europa eszielttan Bilanztberschisse im
Handel mit Nordafrika. Bereits diese rudimentareartkdge forderten demnach den
Kapitalabfluss aus der maghrebinischen Peripharigie europaische Metropole. Auch
im Falle Algeriens, das zuné&chst nicht in dieseagssrungspraxis mit aufgenommen
wurde, verzeichnete die EWG negative Handelsbilanee AuRenhandel. Ab 1973
bezog auch Algier mehr Waren aus der EWG, als gbidcexportieren konnte. In den
folgenden Jahren weitete sich dieser Kapitalabffussdem gesamten Maghreb deutlich
aus, mit der Folge einer zunehmenden Konzentratewrmaghrebinischen Okonomien
auf den européischen Markt. Im Gegensatz dazu Hattélandel mit dem Maghreb fur
die EWG wegen des geringen Handelsvolumens nur gernge Bedeutung -
abgesehen von den dauerhaft erzielten HandelsiiesserT*® Dennoch ist ein solcher
Uberschuss insofern wichtig, da er ein grundsdtelcLeitmotiv im AufRenhandel der
EWG verdeutlicht; eine auf Wachstum ausgerichtetevieklung verlangt eine positive
AulRenhandelsbilanz, da sie fur die Kapitalakkumaorezwingend notwendig ist.

Anfang der 70er Jahre begannen die bilateralen Wtai®nen tber die Neuauflage der
Assoziierungsabkommen der EWG mit dem Maghrebniaésnit Beteiligung Algiers.
Signiert und rechtskraftig wurden die drei inhaltliidentischen Kooperationsvertrage
der EWG mit Tunesien, Marokko und Algerien im Agd76. Die Abkommen wurden
jedoch in ihrem Umfang nicht wesentlich erweit®&t&ch wie vor beinhalteten sie keine
Erleichterungen fur Agrarexporte aus dem MaghrebfFcnkreich und Italien negative
Effekte fur ihre eigene landwirtschaftliche Prodakterwarteten und Erweiterungen der
Abkommen blockierten. Wettbewerbsvorteile der magghnischen Agrarsektoren waren
in den 70er Jahren immer noch vorhanden. Wichtigstéerung dieser vertraglichen
Neuauflage ist die Implementierung der finanziellerd technischen Hilfestellung fur
die Maghrebstaaten in das neue Vertragswerk. Esrtdajedoch ganze zwei Jahre, bis
dieser Teil der Abkommen in Kraft trat. In der Titawh des Abkommens von 1969

#5\/gl. Ebenda, S. 32
%8\/gl. Ebenda, S. 37
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werden erneut Zollpraferenzen und der Abbau derdelshemmnisse fir Exporte aus
Nordafrika in die EWG eingerdumt, ebenso wie diangsatzliche Mdglichkeit der
Maghreblander neue Zollschranken fur europaisctmoite aufzubauen. Dennoch wird
nach wie vor unterschieden zwischen gewerblichesh landwirtschaftlichen Giitern,
wobei weiterhin der Agrarguterexport aus der Pexnifghbehindert wird. Zudem finden
sich in den Vertragen von 1976 Sonderregelungenhdhe Zollsenkungen fur Exporte
ausgesuchter Agrarprodukte vorsehen, sofern ewessge jahrliche Hochstgrenze beim
Exportvolumen nicht Gberschritten wird?’ Der Agrarsektor der EWG offnete sich
demnach beschrankt den Agrarimporten Nordafrikasd®i Folge einer nachhaltigen
Verkiimmerung dieser Sektoren. Entwicklungspolitistéht eine solche Strategie den
Modernisierungsbestrebungen diametral entgegen. Ailkommen béten durchaus
Raum, den Agrarexportsektor auszubauen, doch da&hmndie Zollschranken solche
Entwicklungen. Letztendlich konnte Algerien von détkommen nicht profitieren, da
der Export von Rohdl in die EWG auch ohne die \Zgjér angestiegen wat®.
Hauptmotiv fir den Abschluss der Vertrdage aus edisgher Sicht seien hingegen
Waffendeals zwischen der UdSSR und dem Maghreldi@l&WG eine Gefahrdung
ihrer Transportrouten durch den wachsenden Einflleskaus in der Region erkannte.
Die Gemeinschaft versuchte folglich ihre hegemenBbnderstellung in Nordafrika zu
behaupten und sie gegeniiber Moskau zu konsolidierérmuszubaueti’

Zwischen 1985 und 1986 bricht das Handelsvolumeischen der EWG und Algerien
massiv ein. Tunesien und Marokko sind davon werligéroffen, da diese Veranderung
der algerisch-europaischen Handelsbilanz auf defaVeder Weltmarktpreise fur Rohdl
zurtckzufiihren ist. Die Bedeutung des Kohlenwassiéssktors flr den algerischen
Export in die EWG wird somit nachdricklich hervangben. Zudem muss angemerkt
werden, dass entgegen dem Trend der Handelsbilahzeesiens und Marokkos, die
algerische AuRRenhandelsbilanz gegeniiber der EWM@ 881 erneut hohe Uberschiisse
erzielen konnte. Dies resultiert vor allem aus dehen Volumen des Exports von Ol
und Gas in die EWG und des seit 1973 gestiegengisriRreaus fiir Erd6t° Dennoch
kann Algerien in dieser Phase ein struktureller itédgbfluss im Sinne des

37 Rohstoffexporte diirfen ohne Beschrankungen nacbalausgefiihrt werden. Hier vollziehen sich
durch die neuen Abkommen keine Veranderungen, daxjgort bestimmter unverarbeiteter Produkte von
der EWG nicht verhindert wird. Beziiglich der Baunfiexporte ist das MFA bedeutsam, da in diesem die
mengenmalige Hochstgrenze fir Textilimporte auddigten Welt geregelt wird. Vgl. Ebenda, S. 46
#8\/gl. Ebenda, S. 50/51

#9vgl. Ebenda, S. 44 f

%50 zwar bleibt das wirtschaftliche Ubergewicht der &Wn Export- und Importsektor bestehen, doch
entfallt bereits in dieser Phase ein wesentlichgrdrtanteil auf die USA und Japan. Vgl. Ebend& 2t
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dependenztheoretischen Ansatzes bescheinigt weddenlas Land zwar flr gewisse
Zeit eine positive Handelsbilanz gegeniber der E&M@ichen konnte, jedoch bereits in
den 80er Jahren eine diversifizierte Importstrukuizuweisen hatte.

Die Abkommen von 1976 blieben fir die drei maghnetmhen Staaten weitestgehend
bedeutungslos. Die verabredeten Finanzhilfen btidheihrem Umfang zu gering, um
volkswirtschaftliche Impulse auszulésen und dierieitung der drei Kooperationsrate
wurde entweder nicht umgesetzt oder sie erfulltene iFunktion nur unzureichend.
Zudem bleib die anvisierte Férderung der regiondeoperation der Maghrebstaaten
ein Lippenbekenntnis. Das einzige Projekt, das iesem Rahmen realisiert werden
konnte, war die Errichtung einer Pipeline vom akren Hassi R’'Mel Gber Marokko
und Gibraltar nach Andalusien und diente eher giisgpen Interesse. Die Forderung
der regionalen Integration zwischen den Maghrebstaging jedoch letztlich Uber
dieses Projekt nicht hinad¥. Wesentliche Veranderung fiir die Maghreblander ware
nachhaltige Veranderung ihrer Binnenwirtschaftédtnru und vor allem ihrer
Agrarsektoren, schlie3lich verzeichneten sie hoNabrungsmittelimporte und waren
nicht mehr in der Lage ihren Bedarf selbst zu deckedingt durch mangelnde interne
Modernisierung, aber auch aufgrund unvorteilhaeportmdglichkeiten nach Europa.
Auch Algerien war fortan verstarkt auf den Impaginer Nahrungsmittel angewiesen.
Schumacher bezeichnet die Maghrebpolitik EuropaslBB9 alsAbkommenspolitikda
sie im Hinblick auf ihre offiziellen Ziele wirkungss blieb. Zum einen hange dies mit
den Herrschafts- und Wirtschaftsstrukturen im Maghzusammen, zum anderen werde
die Assoziationspolitik von den unzureichenden &mgdungskompetenzen der EWG
negativ beeinflusst. Des Weiteren sei eine mangelh&oordinierung zwischen der
AulRenhandelspolitik, der GASP und der Assoziatiofisp festzustellen, da die
jeweiligen Kompetenzen nicht voneinander abzugnersagen. Die EWG-Beziehungen
zu Nordafrika entsprechen daher einer asymmetmsdhterdependenz, da sich der
Maghreb in Richtung Europa orientiere, wahrend diegersrum nicht der Fall s&F

.=Einem umfangreichen Abbau tarifarer und nicht-farer Handelshemmnisse fir
maghrebinische Industriegiiterexporte in die EG steRollpraferenzen fir Agrargiterausfuhren
entgegen, die auf den ersten Blick beachtlich aemufedoch durch protektionistische
Schutzklauseln (...) von der Gemeinschaft erhebliogeschrénkt und folglich sinnentleert

werden. %

%1yvgl. Ebenda, S. 64
%2\/gl. Ebenda, S. 66
¥3vgl. Ebenda, S. 75 f
%4 Ependa, S. 151
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Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft habe Iseieitden 70er Jahren durch den
Abschluss der Assoziierungsabkommen ein fur siéitpbdes Handelsregime etablieren
konnen, das immer noch zwischen Agrarexporten undudtriegiterexporten

unterscheide. Die Protektion der EWG-Agrarsektar@nauslandischer Konkurrenz sei
nach wie eines der ordnungspolitischen LeitmotieeEWG und einer der wesentlichen
Faktoren fir die Schwéache der Agrarsektoren in Bioikh. Es konnte dauerhatft ein fur

die EWG vorteilhaftes Handelsregime errichtet warde

3.2.2.2. Restrukturierung der EU-Maghrebpolitik: Union fur das Mittelmeer

.lhre industrielle Basis wird nicht wachsen, sondeschrumpfen und die Palette der im Lande
produzierten Guter wird nicht breiter, sondern sethen. Investiertes Produktivkapital,

spezialisierte Infrastruktureinrichtungen und bedere Qualifikationen von Arbeithehmern
365

werden entwertet:
Anfang der 90er Jahre beginnt die zweite Phase edeopaisch-maghrebinischen
Integration, ausgel6st durch den weltweiten auf3ggohen Strukturwandel aufgrund
des Zusammenbruches der UdSSR. Die EG initiierie Bieuauflage der Abkommen
von 1976, um die wirtschaftlichen Beziehungen zudsdfrika neu zu beleben. Die
wirtschaftliche Ausrichtung der maghrebinischenaga setzte sich auch in den 90er
Jahren kontinuierlich fort; die regionale Koopevatzwischen Tunesien, Marokko und
Algerien lag nach wie vor brach und es gelang ihmieht ihren Handelsaustausch zu
diversifizieren oder den Regionalhandel zu starkémar erhoffte man sich von der
Grindung der UMA wirtschaftspolitische Impulse fiie regionale Kooperation und
eine starkere Verhandlungsposition gegentber der dé@8h blieben die anvisierten
Effekte fur die regionale Integration ebenso aue eine verbesserte Koordination der
Abkommenspolitik gegeniiber den nordlichen Nachb@ie.maghrebinische Okonomie
war zu Beginn der 90er Jahre weitestgehend aufedespaischen Markt konzentriert.
Algier liefert 1992 ganze 62,3% seines Handelsvelusnn die EG und bezieht von dort
fast 73% seines Importvolumetré.Das in den folgenden Jahren gesteigerte Interesse
der EG an einer starkeren Kooperation mit der Regibvor allem zurtickzufiihren auf
den EWG-Beitritt Portugals und Spaniens 1986. Isgbhdere Madrid hatte ein enormes

Interesse an einer engeren Bindung Algeriens undolkktas an das europaische

%5 Nienhaus, VolkerEuro-Mediterraner Freihandeln: APuzZ B39/97, 19.9.1997, S. 14
%6 \/gl. Schumacher, TobiaBie Maghreb-Politik der Europaischen Uniowiesbaden 1998, S. 97 f
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Wirtschaftsregime. In diesem Sinne erfolgte bernetezember 1990 die Verkindung
der Neuen Mittelmeerpoliti{(NMP), die als Grundlage fur den Barcelona-Prozgss
Dem Maghreb wird aufgrund seiner Zugehorigkeit awabischen Welt und der
afrikanischen Sphére eine nicht unwesentliche Bariiftknktion attestiert. Die NMP ist
aufgegliedert in vier Bereiche: politischer Dialogirtschaftliche, technische und
kulturelle Zusammenarbeit, Freihandel sowie finaleiKooperation. Auf der Tagung
des Européaischen Rates in Lissabon im Juni 1992 Wwarvorgehoben, dass die
Gemeinschaft ein grol3es Interesse an der 6konoemsohd sozialen Stabilitdt der
Region habe. Einerseits wurde dort die Sorge Ulgeda@malige innenpolitische Lage in
Algerien zum Ausdruck gebracht und andererseitsribetman werde auch weiterhin auf
ein integratives Gesamtkonzept fur die Mittelmegioe und den Maghreb bauen.
Zudem wurde in Lissabon beschlossen, die Regiondas MEDA-Programm
einzubezieher??’ in dessen Rahmen finanzielle und technische Mafeatzur Reform
der sozialen und wirtschaftlichen Strukturen in daghrebstaaten vorgesehen waren.
Im Zuge der Vertrage von Maastricht 1992 wird aas EWG die Europaische Union.
Zudem wird in diesen Dokumenten die Gemeinsame AuBed Sicherheitspolitik der
EU in das Gemeinschaftsrecht implementiert. Dennsteltit die GASP keineswegs
einen effektiven funktionierenden praventiv handelm aul3enpolitischen Mechanismus
dar, vor allem aufgrund des Einstimmigkeitsprinzipsauf3enpolitischen Fragen. Die
EU-Nordafrikapolitik steht indes vor &hnlichen Plevhen. Zudem krankt die Strategie
der EU, den Maghreb institutionell an sich zu bmdan den Diskrepanzen zwischen
den erklarten Zielen und der Umsetzung der Assazigsabkommen. Wie bereits bei
den Vertrdgen von 1969 und 1976 sah auch die NM® Hinrichtung von
Kooperationsraten vor, die jedoch auch in diesemeneAnlauf keine Kontinuitat
aufwiesen. Schumacher spricht in Bezug auf die gaddittelmeerabkommen Mitte der
90er Jahre gar von einesinnentleerten Dialog3*® Der 1995 eingeleitete Barcelona-
Prozess (EMP) geriet bereits ab 1996 in einer leafist Krise, da die erneute Eskalation
im Nahostkonflikt den Prozess blockierte. Insbespadaufgrund dieses Streitthemas

galt daher die politische Zusammenarbeit der EMPuabefriedigend und konnte nur

%7m Rahmen der MEDA-Verordnung diirfen fortan Gelderzivilgesellschaftliche Akteure ausgegeben
werden und nicht mehr nur an staatliche Institigrwie dies bei den Abkommen von 1976 noch der
Fall war. Die MEDA-Programme zielten auf eine Stérg der politischen Stabilitéat und der Demokratie,
der wirtschaftlichen Kooperation unter Berticksightig der kulturellen Dimension. Wesentliches Ziel
war demnach die Verbesserung der LebensverhaltdéssBevolkerung, die Starkung der
Zivilgesellschaft und die Achtung der Menschenreckigl. Ebenda, S. 106 f

¥8\/qgl. Ebenda, S. 122
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marginale Ansétze einer politischen Sicherheitsigaschaft zwischen der EU und den
Mittelmeeranrainern ausbildé®’ Zudem formulierte das Griindungsdokument der EMP
das Ziel, sich fir die Schaffung eines Raumes tarilgat und des Friedens, einer Zone
des gemeinsamen Wohlistandes und der Forderung egsnggitigen kulturellen
Verstandnisses einzusetzen. Das Konzept der pbigis Sicherheitspartnerschaft galt
jedoch letztendlich als gescheitert, unter andeaerigrund der Zaghaftigkeit der EU
Forderungen nach demokratischen Reformen in debisateen Anrainerstaaten mit
Nachdruck zu verfolgen. Die EU setzt offensichtliekiterhin auf die wirtschaftliche
Kooperation als Zugpferd und erhofft sich Folgedieflr die politischen Strukturen
der autoritar gefiihrten Staaten im Mittelmeerraubistang jedoch ohne Erfof§P

Die Diskrepanzen zwischen den Zielen der NMP undeddP sowie deren Umsetzung
konnten auch Ende der 90er Jahre nicht wesenthiatngert werden. Der Fokus der EU
auf der Durchsetzung ihrer neoliberalen Handelsgo#it einer der Hauptgriunde fir das
Ausbleiben der erhofften wirtschaftlichen Effekivar kbnne Freihandel prinzipiell
Anreize fur eine industrielle Entwicklung auch ierdPeripherie geben, jedoch sind
solch dynamische Impulse im Falle Algeriens aufgrder systemrelevanten Bedeutung
der Rente eher unwahrscheinlf®h.Einige Lander der Region decken immerhin ihre
Staatshaushalte zu bis zu 60% aus Import- und EzGian; ungezigelter Freihandel
konnte daher bei mangelnder binnenwirtschaftlichepassung den Zusammenbruch
der offentlichen Haushalte auslésen. Der Libemisigsdruck setzte die
binnenorientierte Industrie der Anrainer unter emem Anpassungsdruck, der
tendenziell weniger zu Produktivitatssteigerungaihré, sondern vielmehr eine
zunehmende Ineffizienz der bislang geschitztendim@dzweige hervortreten lasse. Dies
verstarke sich simultan zum Grad der vorherigerntdRtmn der Sektoren. Zudem sei
eine Ausweitung des peripheren Importvolumens zvaeen®*? da insbesondere bei
den Rentiers der Region keine Anreize besteherBidigenwirtschaft zu modernisieren.
Die 6konomischen Bestimmungen der NMP und der EX#Hes einen erheblichen
Ruckschritt fur den Maghreb dar, da die EU konsagueen,Detailprotektionismus*
weiterverfolge und ihre Agrarsektoren von Handeésialisierungen ausnehrfé.

%9 Die EMP basiert auf drei Kérben; der erste Korimbaltet die politische Sicherheitspartnerschadt, d
zweite die Wirtschafts- und Finanzpartnerschaft deddritter die Partnerschaft im kulturell-soziale
Bereich. Vgl. Juinemann, Annet@ehn Jahre Barcelona-Prozess: APuZ 45/2005, 7.11.2005, S. 7
%0vgl. Ebenda, S. 12 f

%1v/gl. Schumacher, TobiaBie Maghreb-Politik der Europaischen Uniowiesbaden 1998, S. 126
%2y/gl. Nienhaus, VolkerEuro-Mediterraner Freihandeln: APuzZ B39/97, 19.9.1997, S. 13

$3v/gl. Schumacher, TobiaBie Maghreb-Politik der Europaischen Uniowiesbaden 1998, S. 131

98



Zudem sei die in NMP und EMP festgehaltene findleziend technische Hilfe nicht
umfangreich genug, um nur ansatzweise Impulse @fedieiligen Binnenékonomien zu
senden. Schumacher konstatiert, die EU habe zwadiawneue politische Lage sowie
die geopolitischen Veranderungen reagiert und diso&iierungsabkommen modifiziert,
jedoch handle es sich dabei letztendlich um nichhmals eine partielle Modifikation
sowie ein zogerliches Eingeltieauf neue wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen,
die die grundsatzliche Strukturschwéche der Stimitgight beheben konnéf

Nachdem bereits einige Jahre zuvor Freihandelsatmenmit Tunesien und Marokko
unterzeichnet wurden, konnte im Rahmen der EU-Anfi@isterkonferenz in Valencia
im April 2002 ein vergleichbares Assoziierungsabkoen mit Algerien abgeschlossen
werden, das vor allem die weit reichende Liberatigng der algerischen Wirtschaft und
eine Offnung des abgeschotteten algerischen Emsefdims vorsieht® Trotz einer
Ausweitung und zunehmenden InstitutionalisierungEEMP im Rahmen der Konferenz
von Valencia ringt die Assoziierungsstrategie derdtich weiterhin mit grundlegenden
Strukturproblemen. Jinemann erklart die EU-Mittedmpelitik als nicht ausgereift und
fur die arabischen Partner schwer vermittelbar,zden einen eine wirtschaftliche
Liberalisierung der Peripherie gefordert werde, zanderen jedoch ein Abbau der
Handelsschranken weder Dienstleistungssektor n@rhoRenfreiziigigkeit betreff&
Die wirtschaftliche Abschottung der Europaischeniddnsei nicht mit den erklarten
politischen und kulturellen Zielen der EMP in EiakY zu bringen. 2004 lancierte die
Union ein neues Integrationskonzept fur die wirgdtdpolitische Assoziation der
Nachbarstaaten. Die Europaische Nachbarschafisp@NP) war zwar urspringlich
zugeschnitten auf die Assoziationspartner in Osfr jedoch konnten die
Mittelmeeranrainer schlussendlich auch in das Kpha#egriert werden, nachdem vor
allem Frankreich, Spanien und Italien auf der Gisiellung der Ost- und Sudanrainer
beharrt hatten. Dennoch basierte dieses Konzeppt$dehlich auf einer verstarkten
wirtschaftlichen Liberalisierung ausgewahlter pkeeper Wirtschaftssektoren. Die ENP
vermochte es nicht, den Barcelona-Prozess adaguatterstitzen, vor allem aufgrund

der Eskalation im Nahostkonflikt sowie dem erneutekus des Projektes auf der

%4vgl. Ebenda, S. 137

3% Das Gesetz wird am 20.3.2005 vom algerischen mariaratifiziert. Man wolle im Hinblick auf die
Aktivitaten internationaler Investoren in Libyengint ins Hintertreffen geraten. Die Sonatrach etli
zudem ihre Rolle als zentrale RegulierungsbehardEnergiesektor sowie sein Vertriebsmonopol fur
Algerien. Vgl. Seidensticker, Hamslgerien: Aufbruchstimmundn: Zenith online vom 13.2.2006,
http://www.zenithonline.de/wirtschaft/laenderrep®atticle=269&cHash=ae8f186918ugriff 21.1.2010
$6v/gl. Junemann, Annett@ehn Jahre Barcelona-Prozess: APuZ 45/2005, 7.11.2005, S. 9
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Ausweitung der europaischen Exporte in die Periptief Die Lancierung der
Mittelmeerunion durch die franzésische Regierungi®nso zu verstehen, als Versuch
die EMP und die ENP auf eine neue institutionatisi€&rundlage zu stellen und neu zu
beleben. Trotz erheblicher Zweifel an der Motivatides franzésischen Prasideritén
die Formierung einer politischen Plattform fur EbduMittelmeeranrainer anzustreben,
konnte am 13. Juli 2008 die Grindung tkrion fir das Mittelmeeunter Beteiligung
von 43 Staateli® in Paris vollzogen und die erste DoppelprasidémticFrankreichs
und Agyptens bestatigt werden. Die Union soll aufval auf der EMP der regionalen
Kooperation neue Impulse verleihen. Die Etabliermog Konsultationsraten und die
Doppelprasidentschaft sollten zudem ein institwlmnertes Fundament schaffen, um

der Initiative mehr politisches Gewicht und voreatl allgemeine Legitimation zu geben.
.Wird die ,Union fur das Mittelmeer’ dazu genutdie vorhandenen EU-Mittelmeerinitiativen
einander anzupassen und in ein Gesamtkonzept egrigten, kdnnte sie dazu beitragen, einige
ihrer Schwachen zu beheben, und damit einen neclembSbewirken. Jedoch muss befirchtet
werden, dass die neue Initiative lediglich zu eiDeplizierung bereits bestehender Institutionen
und einer noch stérkeren Burokratisierung der Zusemnarbeit zwischen der EU und ihren

Partnern siidlich und éstlich des Mittelmeers fithie
Dennoch liegt die Zusammenarbeit praktisch brachr Braelische Militarschlag im
Gazastreifen 2008 fuhrte nicht nur zur Absage détigchen Zusammenkiinfte, sondern
zusatzlich zum Einfrieren der gemeinsamen Koopanaduf Arbeitsebene. Wesentliche
Vorraussetzung fur die Grindung der Union untereligung aller Mittelmeeranrainer
war der Verzicht auf jegliche politische Erklaruraym Nahostkonflikt. Wie der
Gazakrieg verdeutlichte, ist dieser nach wir vors daentrale Hindernis fir eine
institutionalisierte Form der Kooperation zwiscltat EU und den Mittelmeeranrainern.
Die Mittelmeerunion hat bisher keine greifbarenolgé vorzuweisen und droht, in der
Bedeutungslosigkeit zu versinken, da sie an deiclgda Konzeptionsfehlern leidet, wie
ihre zahlreichen Vorgangerinitiativen. Zwar sollrclu die Doppelprasidentschaft der
Eindruck erweckt werden, die Peripherie héatte wiisbe Einflussmoglichkeiten,

dennoch wird die Union vielmehr als Projekt der Etw. Frankreichs wahrgenommen.

%7vgl. Ebenda, S. 12 f

%8 Die Bestrebungen Frankreichs dieses Projekt zcideen, sind vor dem Hintergrund zu betrachten,
dass Paris zuletzt zielstrebig versucht, seineli&s$phare in Afrika auszubauen. Daher resultidien
ersten Vorschlage Sarkozys, die Union nur unteeiBgting der stidlichen EU-Staaten zu verfolgen. Vor
allem Ankara protestierte gegen ein solches Bindiislie Turkei in dem Projekt den Versuch erkannte
die tlrkische EU-Beitrittsperspektive zu ersetzBie Tirkei nimmt dennoch am Griindungsgipfel teil,
nachdem Brussel versicherte, die Union sei nichEasatz fur die EU-Beitrittsperspektive zu bewerte

%9 Neben den 27 EU-Mitgliedern sind Albanien, KroatiBosnien, Montenegro, Tirkei, Libanon, Syrien,
Israel, Palastina, Jordanien, Agypten, Libyen, Bietg Algerien, Marokko und Mauretanien beigetreten
370 7orob, Anja:Projekt ,Mittelmeerunion“ GIGA-Fokus Nahost, 5/2008, S. 1
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Zudem erscheint das Budget mit 16 Mrd. Euro fur7208 2013 eindeutig zu knapp
bemessen’! Problematisch ist ebenso die mangelhafte Impleieremy von Anreizen

fur die Sudanrainer, ihre Volkswirtschaften zu mmodseren und ernsthaft auf die
rentierstaatlichen Strukturen in der Region maffiganzuwirken. Die zentrale Aufgabe
besteht jedoch darin, die anhaltende protektiaukg Abschottung der européischen

Agrarmarkte vor Agrarimporten aus der Peripherienndifizieren und anzugleichen.
+Was in den Assoziationsabkommen wie auch in deiomdplanen nach wie vor fehlt, sind
Angebote zum Beispiel in Form einer substanziellesweitung der Praferenzen fir Agrarguter,
die eine Verbesserung des Marktzugangs fir Produkied Dienstleistungen der
Mittelmeerdrittlander in die EU auch kurz- bis malftistig in Aussicht stellen und damit fur die
Forderung exportorientierter Branchen in den Okoimemder Mittelmeerdrittiander einen

entscheidenden Beitrag leisten konnt&ff.«

3.2.2.3. Politische und militarische Stabilisierungler maghrebinischen Regimes

Der Begriff Francafriquebezeichnet bei ihnjVerschave]das Konzept einer Fortfiihrung des
Kolonialismus mit anderen Mitteln: Die Regierendend einflussreiche Wirtschaftskreise in
Frankreich, so Verschaves hauptsachliche Theseschafften sich Zugang zu afrikanischen
Rohstoffen und Mdéglichkeit zu ihrer billigen Plungeg, indem sie in den betreffenden Landern

autokratische und oftmals hyper-korrupte Regimeshilten und an der Macht belieRetf*

Erstmals benutzt wurde der Begriffancafriquevom 2005 verstorbenen Schriftsteller
Verschave. Die oftmals autokratischen postkolonidterrschaftssysteme wirden von
Paris gestutzt, um die Sicherung der Hegemonialstplzu gewéhrleisten. In diesem
Sinne untersttzt Paris die Regimes in Tunis, RahdtAlgier und griff 2008 bei den
innenpolitischen Spannungen im Tschad zwischerZdetralregierung und dedustice
and Equality Movementanilitarisch ein, um das pro-franzésische Regime zu
stabilisieren. Paris verfolgt eine zunehmend agivese Interessenpolitik in der
Peripherie, um seine Position in rohstoffreichengiBeen zu behaupten. Mit der
Er6ffnung einer Militarbasis in Abu Dhabi reiht BidParis in die Garde westlicher
Staaten als Wachter von Hormuz ein, dem Nadelohr Qéversorgung der

industrialisierten Welt’* Primares auRenpolitisches Aktionsfeld Frankreidthsibt

371 vgl. Schwarzer, DanielaVachsende Aufgaben, fehlender politischer WileQuatara online vom
6.5.2009 http://de.gantara.de/webcom/show_article.php?wc68&vc_id=1153 Zugriff am 2.10.2009
372 70rob, Anja:Projekt ,Mittelmeerunion* GIGA-Fokus Nahost, 5/2008, S. 3

373 Schmid, BernhardAuf der Suche nach Alterbnativen zur Macht der €lém Telepolis Online vom
12.4.2008http://www.heise.de/tp/rd/artikel/27/27590/1 .hiraugriff am 21.11.2009

74 \/gl. Wiegel, MichaelaVon Schwarzafrika an den Gplh: Faz vom 26.5.2009, S. 6
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dennoch Afrika, besonders vor dem Hintergrund derehmenden Konkurrenz aus den
USA oder China. Dieses aul3enpolitische Leitmotiw.bdie militarische Unterstiitzung
der Peripherie durch die Metropole wird im Folgamdehand der Ristungskooperation
Algeriens mit den USA und Deutschland exemplargatgestellt.

Die Steigerung von Rustungsproduktion und Rustuqms# ist vor allem in der
Metropole zu beobachten. Das Volumen der Waffendgpter Metropole mit Landern
der Peripherie konnte stark zunehmen. Zudem kondtervier grol3en europaischen
Waffenexporteure Deutschland, Frankreich, Grof¥omien und Italien ihren Anteil an
Waffenlieferungen fir die Dritte Welt von 18,5% B0auf 32,2% 2007 steigern. Europa
konnte dabei insbesondere im Nahen Osten Anteitengachen; von 2000 bis 2003
exportierten die vier grol3en Produzenten der EUWtdnigche Guter im Wert von etwa
1,9 Mrd. US-Dollar in die Region, wahrend es vo20is 2007 bereits Waren im Wert
von 23,7 Mrd. US-Dollar waref> Wesentliches Antriebsfeld dieser Entwicklung sei
der wachsende Einfluss der Waffenlobby in den USA &uropa. Der militarisch-
industrielle Komplex erschlie3e durch Lobbyarbeihehmend Absatzmoglichkeiten fur
militdrische Guter in Entwicklungslandern, da deraff@nexport oft mit positiven
Beschéftigungseffekten gerechtfertigt witd.Die in der Vergangenheit noch deutlich
zaghaftere Militarhilfe der EU fur autokratischedirees in der Peripherie glich sich im
vergangenen Jahrzehnt der offensiven militariscAef®enpolitik der USA an und
bekommt durch die Ratifizierung des Lissabon-Veesa eine neue Dimension. Im
Rahmen der GASP erlaubt der Vertrag eindeutig digénsche Beratung von Landern
der Dritten Welt, sowie militarische Operationenr Euiedenssicherung. Zudem ist die
Installation einer Verteidigungsinfrastruktur in rfo einer gemeinsamen EU-Truppe,
sowie der starkeren Kooperation im Bau und Expalitdarischer Giter vorgesehen. Die
EU konnte damit eine deutlich offensivere Auf3enledspblitik in Form militarisch-

strategischer Konzepte in die gemeinsame euromisuBenpolitik implementieret!

.,Nachdem sich Deutschland seit Jahrzehnten ,vorerejmit dem Osten befasst hat’, wende es

sich nun entschlossen dem Maghreb zu, heif3t esrlmBDer Maghreb kénne, die Briicke’ sein,

die Europa mit der arabischen Welt und Afrika vadat.*"®

375ygl. Oberansmeyr, Geraltriege als Exportgytin: Lunapark 21, Heft Nr. 5, Friihjahr 2009, S.f62
378 ygl. Langhans, Dagd<riegsetat steigtin: Junge Welt vom 26.5.2009, S. 11

$77\/gl. Algieri/Bauer:Die Festschreibung mitgliedstaatlicher Macht: GAS®RI GSVP im Vertragswerk
von LissabonBaden-Baden 2008, S. 139 f

378 German Foreign Policy (Hg.kriegsgerat fiir O] In: German Foreign Policy vom 14.7.2008,
http://algeria-watch.de/de/artikel/2008/kriegsgérael.htm Zugriff am 5.5.2009
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Der Besuch Angela Merkel in Algerien im Sommer 20§i8lediglich die Fortsetzung
der deutschen Charmeoffensive in Nordafrika. Déuigsd sucht hier insbesondere nach
Moglichkeiten die Kooperation im Energiesektor wftensichtlich im Militdrsegment
auszuweiten. Russland, Frankreich und die USA amal nach wir vor die wichtigsten
Rustungspartner Algeriens, doch Berlin bietet silshAlternative an und machte Algier
Angebote zum Kauf von Kriegsschiffen, Militarflugegen, sowie Ausristungsgutern
fir Polizei und Armeé’® Deutschland erhofft sich offenbar im Gegenzugreimesseren
Zugang zu den algerischen OI- und Gasquellen. Dimgrte aus Algerien sind zwar
noch vergleichsweise gering, stiegen aber 2008 @%. Berlin ist jedoch insbesondere
am algerischen Erdgas interessiert und unterdtigzPlane deutscher Energiekonzerne,
in Kooperation mit der Sonatrach Flissiggas naadlofauzu importieren. Der ehemalige
deutsche AuRRenminister Steinmeier erklarte befeitde 2006, Algerien zurzyeiten
Saule* in der deutschen Gasversorgung machen zu wdlfeuch in Deutschland ist
eine Ausweitung der Waffenexporte in periphere laatitsche Staaten festzustellen.
Trotz des tendenziell restriktiven Umgangs mit &@aavie Iran verkauft die deutsche
Rustungsindustrie mit Unterstitzung der Regierunigamsches Gerat in die Turkei,
Libanon oder Pakistali’ Das Gesamtvolumen deutscher Ristungsexporte wtieg
2004 bis 2008 im Vergleich zu 1999 bis 2003 um ef®%% und erreichte ein Volumen
von 8,7 Mrd. Euro. Deutschland avanciert damit zinttgré3ten Waffenexporteur der
Welt mit einem Anteil von 10%, nach den USA und &taisd mit 30 bzw. 25% Die
wenig restriktive Ausfuhrpraxis in  Deutschland fighr 2007 zu 16.500
Ausfuhrgenehmigungen, im Vergleich zu gerade eirfth@l Ablehnungen. Fast 23% der
genehmigungspflichtigen Exporte wurden in Entwickjslander verschifft®®

Die USA und Algerien pflegen bereits seit Langemeemilitdrische Kooperation Vor
dem Hintergrund des Ost-West-Konfliktes wurde Alghafang der 80er in das IMET-
Programm des Pentagon aufgenommen, durch dasgbkenghtarische Zusammenarbeit
mit Russland gelockert werden sofit&.Seither konnten die USA ihren Absatz an

militdrischen Guitern in Algerien deutlich erhéhdn. den 90er Jahren erhielten die

379 vgl. Oukazi, Ghanial’Allemagne veut équiper I'armée et la police aigénes In: Le Quotidien
d’'Oran vom 10.7.2008, S. 3

380 German Foreign Policy (Hg.Kriegsgerat fiir O In: German Foreign Policy vom 14.7.2008,
http://algeria-watch.de/de/artikel/2008/kriegsgérael.htm Zugriff am 5.5.2009

31 Bereits seit 2007 ist bekannt, dass ThyssenKraepp\uerkauf dreier U-Boote im Wert von 1,2 Mrd.
Euro nach Pakistan plant. Vgl. Lohse, EckBeutsche U-Boote fiir Islamabaleh: Fasz 14.6.2009, S. 7
$2\/gl. Winkelmann, UlrikeSo riistig wie nigln die tageszeitung vom 28.4.2009, S. 2

33 \/gl. Rétzer, FlorianDeutschland ist weltweit drittgroBter Riistungsexgor, In: Telepolis online vom
9.12.2008http://www.heise.de/tp/r4/artikel/29/29302/1.htiAugriff am 12.12.2009

$4vgl. Ruf, WernerAlgier — Washington: Eine Beziehung der besondérgnin: Inamo 35 2003, S. 20
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Beziehungen der USA zu Algier aufgrund der innettigohen Lage in Algerien einen
herben Dampfer, trotz grundsatzlicher Unterstiutzfimgdie Strategie der Armee. Erst
nach dem internationalen Aufsehen um die Entfuhnng 32 Touristen in der Sahara
Anfang 2003 konnte sich die Zusammenarbeit beidaat&n erneut intensivieren. Die
Furcht vor einem Erstarken der algerischen Islanidiewog Washington, trotz der
bereits damals laut gewordenen Mutmalf3ungen Ubevehwicklungen des algerischen
DRS in die Entfuhrung, sein Waffenembargo gegereAém zu lockern und kurz darauf
militarische Ausriistung fir den Antiterrorkampf iefern 38 Die Waffeneinfuhren aus
den USA weiteten sich seitdem massiv aus. Impoetieigier 2002 noch Rustungsguter
im Wert von 37,4 Mio. US-Dollar aus den USA, erlge das Volumen 2004 bereits
700.000 und 2005 sogar 850.000 Mio. US-Dollar. Diétarische Kooperation beider
Staaten muss jedoch vor dem Hintergrund der USegjimzur Erhéhung ihrer OI- und
Gasimporte aus Afrika von derzeit 16% auf 25% m#iiet werderi®® Wahrenddessen
versuchte Algier zunehmend das blutige Kapitel @88er Jahre innenpolitisch zu
regulieren. 2005 wird das Referendum Uber die @héit Frieden und Nationale
Aussohnung abgehalten, das nach offiziellen Ergsleni bei einer Wahlbeteiligung von
79,76% eine Zustimmungsrate von 97,36% erréftHbas Amnestiegesetzt wurde von
der Regierung bestatigt, trotz erheblicher Zwe#elihren Motiven dieses Projekt zu
lancieren. Innenpolitisch baut Algier auf der Varhbbsung der Situation, wahrend das
Terrorproblem aul3enpolitisch zeitweise stark alswémd benutzt wurde, um die
Beziehungen zu wichtigen Waffenlieferanten wiedgensivieren zu kénnen. Sowohl
die Plane der USA ihr militarisches OberkommandaoAftiika in Algier zu stationieren,
als auch die Lancierung dean Sahel Initiativaind Trans-Saharan-Counter-Terrorism-
Initiative veranschaulichen die Bedeutung, die Washingtowigthen Algerien und
Afrika aus sicherheitspolitischer und wirtschafikc Perspektive einraurff Die USA
konnten 2007 ihren Importanteil auf 7,7% und bei B&porten auf 30,1% ausweit&.
Neben der EU und China sind die USA ein zentraldtedr beim Kampf um
okonomischen Einfluss in Algerien. Weder Europatnde USA nehmen indes Notiz
vom autokratischen Charakter des Regimes in Algied stellen immer ofter
wirtschaftliche Interessen Uber eine normative Belung der innenpolitischen Lage.

35ygl. Mellah/Rivoire:Verwischte Spuren in der Sahata: Le monde diplomatique 2/2005, S. 20

386 \/gl. Schmid, BernhardAlgerien — Frontstaat im globalen Krietyliinster 2005, S. 305

%7\/gl. Wandler, Rainer97,36 fiir die Generalamnestie: die tageszeitung vom 1./2./3.10.2005, S. 9
38 \/gl. Ruf, WernerTerrorismus und US-Geopolitikn: Inamo Heft Nr. 50, Sommer 2007, S. 38 f
$89\/gl. Eurostat European Commission (Hduro-Mediterranean statistic uxemburg 2009, S. 68
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3.2.2.4. Wirtschaftpolitische Verflechtungen Algerens mit der EU

,vor allem die aufstrebenden Volkswirtschaften, d@n globalen Handelssystem profitiert und
hohe Wachstumsraten erzielt haben, sind nun gefprdlere eigenen Handelsschranken
abzubauen und ihre Markte starker zu 6ffnen. Diegt Isowohl in ihrem eigenen Interesse als
auch im Interesse des Welthandelssystems. In aiagbewerbsintensiven Weltwirtschaft wird

unsere Exportleistung wesentlich von der OffnungMtirkte abhangen°

Im Folgenden werden die wirtschaftlichen Verfleeigan der EU und Algeriens anhand
der Entwicklungen der AuRRenhandelsbilanz ndher attharisiert, um feststellen zu
konnen, ob auch heute ein einseitiges Abhangiglaitglinis zwischen beiden
Akteuren vorherrscht oder ob der Souveranitatsgewidgeriens durch das hohe
Preisniveau fur Kohlenwasserstoffe diese histoestbndenz abzumildern vermochte.
Zwar liegt der Fokus der europaischen WirtschaftStandortverlagerungen nach wie
vor auf dem osteuropéischen und asiatischen Rasmmogh wird auch der Maghreb
verstarkt als Standort fur Produktionsverlagerungaropaischer Industrien in Betracht
gezogen. Algerien hingegen konnte jingst eher natenale Investoren flr seinen
Energiesektor gewinnen und weniger seine indulriBlasis in anderen Sektoren
ausbauen. Zwar lancierte im Herbst 2009 ein Konsurtunter Fiihrung der Minchener
Ruck das ProjekDesertecmit dem Ziel langfristig bis zu 15 % des europkest
Strombedarfs in Afrika zu decken, doch ist diesgidtive in die energiepolitischen
Strategien der EU einzuordnen und nimmt daher 8mrederstellung eiff* Das ewige
ordnungspolitische Hin und Her zwischen marktwhtgtlichen Offnungsbestrebungen
und der tendenziellen Rickkehr zum interventiosisten Sozialismus machen das Land
als Wirtschaftsstandort aufgrund der mangelhafteechi&sicherheit zu einem
unbeliebten Terrain fur die europaische Industime. Energiesektor spielen solche
Uberlegungen hingehen nur eine untergeordnete Radlees schlicht an Alternativen
mangelt. Die EU ist beziglich ihrer Strategien ®inderung der energiepolitischen
Abhangigkeit von Moskau zwingend auf eine interesi@ wirtschaftliche Kooperation
mit Algier angewiesen. Die Preisentwicklung an &Rahstoffbdrsen und der algerische
Birgerkrieg fuhrten zu der Uberzeugung, dass sigh aliropaische Export- und

Binnenwirtschaft unkontrollierte sozio6konomischaedupolitische Instabilitaten im

390v/gl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften XHDas globale Europa — Eine starke
Partnerschaft zur Offnung der Markte fiir europais@xporteureBriissel 2007, S. 2

$91vgl. Streck, Ralfist Solarstrom aus Afrika absurdn: Telepolis online vom 15.7.2009,
http://www.heise.de/tp/blogs/2/141938ugriff am 10.12.2009
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Mittelmeerraum nicht leisten koénne. Notwendig seieielmehr aus europdaischer
Perspektive die effektive Kontrolle der politischéterrschaft im Maghreb sowie
entsprechende politische oder militarische Instmbmém Rahmen eines fur die Region
konzipierten sicherheitspolitischen Konzeptes. Dirilitdrische und politische
Stabilisierung der Herrschaftsverhéaltnisse in Algreist folglich auch mit der Sicherung
der europaischen Konjunkturentwicklung verbundeme BU bekundet zudem ihre
Bereitschaft zu einer umfangreichen Liberalisierunder wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen mit den Mittelmeeranrainern. zZ8igt sich nicht nur an einer
Intensivierung des Handels mit dem Maghreb intézesssondern auch an einer
binnenwirtschaftlichen Modernisierung und volksaatiaftlichen ErschlieBung dieser
Markte, um mittels soziokonomischer Entwicklung daziale Konfliktpotenzial in der
marginalisierten Arbeiterschaft Nordafrika kanaiein und reduzieren zu kdnnten. Die
Assoziierungsabkommen sowie EMP und Mittelmeeruniagind hingegen
politbkonomische Instrumente zur politischen Staigitung des Maghreb und der
protektionistischen Agrarpolitik der EU. Die Abkoremverhindern, dass der Maghreb
Produkte in EU einfihren kann, bei denen Nordafiikar komparative Kostenvorteile
verfiigt®*? Die jahrzehntlang aufrechterhaltenen Mengenbegsghrigen haben zudem
langst zu umfassenden Deformationen der Agrarsekton Maghreb beigetragen.

Die Reproduktion der algerischen Unterentwicklumgl wkonomischen Abh&angigkeit
von der europaischen Metropole sowie des periph€fearakters des Staates sind zu
einem bedeutsamen Anteil auf die handelspolitisdherfiechtungen mit Europa zurtck
zu fuhren. Im Folgenden wird daher abschlielendBdick auf die Handelsbilanzen
zwischen Algerien und der EU sowie der Import- uBgportstruktur Algeriens
geworfen, um die bilateralen wirtschaftlichen Béziegen zwischen beiden Akteuren in
den entwicklungspolitischen Diskurs einzuordnen ues Abhangigkeitsverhaltnis
naher zu bestimmen. 2000 bis 2007 weist der EU-elamit den Mittelmeeranrainern
eine kontinuierlich positive Bilanz auf, lediglic2006 ist die Handelsbilanz beinnahe
ausgeglichen. Des Weiteren konnte sich das Hamalalsen deutlich ausweiten. Im
Jahr 2000 exportierte die EU Waren im Wert von 581.MEuro in die Region und
importierte Waren in Hoéhe von 48 Mrd. Euro, wahr&@d7 ein Handelsvolumen von
68 Mrd. bzw. 60 Mrd. Euro erreicht wurd®€. Zwar konnte sich auch das

Handelsvolumen zwischen Algerien und der EU auselehallerdings verminderte sich

$92y/gl. Schumacher, TobiaBie Maghreb-Politik der Européischen Uniowiesbaden 1998, S. 12
393 \/gl. Eurostat European Commission (HdEjro-Mediterranean statisticé uxemburg 2009, S. 162

106



der EU-Anteil in der algerischen Handelsbilanz. Vda& EU im Jahr 2000 noch fir
58,7% der algerischen Importe und sogar 63,1% dpeoiEe verantwortlich, waren es
2003 nur noch 54,8 bzw. 54%. 2007 fuhrte die EUnneL,9% der algerischen Importe
in das Land ein, wahrend nur noch 43,6% der algegis Exporte in die EU verschifft
wurden®¥* Aus den USA bezieht Algerien mittlerweile 7,7% wmas China etwa 8,7%
seiner Importe. Der Handel mit den Mittelmeerareainumfasst 2,5% und bleibt damit
weitgehend unbedeutend. Bei den Exporten wuchéuwlil der USA auf Gber 30% der
algerischen Exporte an, wahrend der Exporthandeden Mittelmeeranrainer 1,9 und
mit China nur 1,8% erreichf& Es ist zwar nach wie vor ein deutliches Ubergetitet
EU im algerischen AufRenhandel festzustellen, afsedsondere in den letzten Jahren
konnte Algier seine Import- und Exportstruktur zomend diversifiziere®®

Mit Hilfe der sektoral differenzierten ImportstruktAlgeriens lassen sich die negativen
Folgen der rentendkonomischen Wirtschaftspolitik digerischen Regierung und der
protektionistischen Agrarpolitik der EU veranschetgn. Das Land importierte 2007
Waren im Wert von knapp tber 20 Mrd. Euro. Der ¢ggdRosten entfiel hiervon auf den
Import von Maschinen und Transportmitteln in Hoéhevnsgesamt 7,65 Mrd. Euro,
wahrend Industrieprodukte und chemische Erzeugmssammen etwa 7,7 Mrd. Euro
ausmachten. Ein weiteres wichtiges Importgut Algesisind Nahrungsmittel, die in der
Bilanz von 2007 mit etwa 3,6 Mrd. Euro ins Gewitditen. Im Exportsektor hat sich die
starke Dominanz des Kohlenwasserstoffsektors ngdéimdert, da die Branche nach wie
vor 98% des Exportvolumens erwirtschaftétAufschlussreich erscheint zudem ein
Blick auf die algerische Aufenhandelsbilanz. Algenzielt seit Jahren entgegen
dependenztheoretischer Annahmen kontinuierlich &thgérsse im AuRenhandel. Das
Exportvolumen Algeriens betrug im Jahr 2000 etwzg82@rd. Euro und stand einem
Importvolumen von 9,9 Mrd. Euro gegenuber. 2003ugetas Verhaltnis 21,7 Mrd. zu
11,9 Mrd. Euro und 2007 20,1 Mrd. zu 43,9 Mrd. EuAdgeriens Wirtschaft ist
demnach nicht in dem Malf3e von einem fur periphaterantwickelte Staaten typischen
Kapitalabfluss betroffen. Alle anderen Staaten &gion — mit Ausnahme des

Olrentiers Libyen — verzeichnen jedoch kontinuarlnegative AuRenhandelsbilanzen.

$94vgl. Ebenda, S. 65

395 vgl. Eurostat European Commission (HdElro-Mediterranean statisticd.uxemburg 2009, S. 68

3% Frankreich kommt im algerischen AuRenhandel augreiAnteil von etwa 22,7% gefolgt von ltalien
mit 8,5% und Deutschland mit 6,9%, wobei hier einésteigende Tendenz festzustellen ist. Mit einem
Anteil von fast 40% sind Maschinen und Produktioittghdas wichtigste Importgut aus Deutschland.
Vgl. Seidenstiicker, Hanglgerien: Aufbruchstimmundn: Zenith online vom 13.2.20086,
http://www.zenithonline.de/wirtschaft/laenderrep®@atticle=269&cHash=ae8f186918ugriff 21.1.2010
%97\/gl. Eurostat European Commission (Hduro-Mediterranean statistic uxemburg 2009, S. 67
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Dennoch wird von einer anhaltenden metropolitanbh&hgigkeit Algiers ausgegangen,
da diese Entwicklung der Auf3enhandelsbilanz insiem@ auf die Bedeutung des
Kohlenwasserstoffsektors zuriickzufiihren®&tAnhand der Importstruktur lasst sich
festhalten, dass Algeriens Wirtschaft nach wie nm@ssiv von Lebensmittelimporten
und der Einfuhr von Industrieerzeugnissen und Teldgieglitern abhangig ist. Der
strukturelle Abfluss von Kapital in die Metropol@isgelt sich jedoch nicht in der
AulRenhandelsbilanz Algeriens wieder, sondern \aflizisich im Rahmen anderer

O0konomischer Mechanismen.
,Die Olexportierenden L&nder brauchen das Geld aeis Brddlverkdufen unter anderem, um
Giiter und Dienstleistungen aus den Landern zu kaufie Ol importieren, und reduzieren somit
die negativen Effekte des hohen Preises auf dash$ian Letzterer. Zudem investieren die
Olexportierenden Lander in Kapitalmarktanlagen dewportierenden Lander. Der Kauf von
Wertpapieren in Landern, die Rohél importieren, kaneinem Kredit gleich: Die importierenden
Staaten kdnnen ihre Konsum- und Investitionsausgaldrecht erhalte, indem sie sich bei den

erdélexportierenden Landern verschulden, um diéEmporte zu finanzieret?*

Daher wird angenommen, dass der KapitalabflusseintiBrstaaten wie Algerien in die
Metropole nicht nur durch AufRenhandelsbilanzen bibdget wird, sondern auch tber
andere Mechanismen vollzogen wird. Zum einen vkesicein Teil der Uberschiisse in
der Subventionierung der Bevdlkerung und zum amdstétzt Algerien die Stabilitat
metropolitaner Wahrungen durch den Aufbau umfaebesi Devisenreserven, im Falle
Algeriens in Hohe von etwa 140 Mrd. US-Dollar. Eimmtwicklungspolitische

Einordnung Algiers als periphere von der Metropaiddangige Okonomie mit Hilfe der
Dependenztheorie ist grundsatzlich zwar gerecidterallerdings nur bei expliziter
Betonung des spezifischen 6konomischen Rentierkteasades Landes.

3.2.3. Zwischenfazit

.In diesem Kontext liegen dysfunktionale Effektemgoim Horizont des realpolitisch
Wahrscheinlichen, wenn die EU die birokratisch oigeerten Herrschaftssysteme weiterhin

finanziell unterstiitzt und damit alte unflexibleduautoritare Strukturen zementiet®

Sowohl historisch betrachtet als auch vor dem deyee Ausbau der 6konomischen
Verflechtungen zwischen der EU und Algerien spiglt Erdgas- und Erddlsektor des

$8\/gl. Ebenda, S. 65

39 Aebersold Szalay, Claudidie Petrodollars den Weg zuriick zu den Erdélimpoete finden In: NZZ
vom 3.10.2007, S. 13

400 Schumacher, TobiaBie Maghreb-Politik der Européischen Uniowiesbaden 1998, S. 116
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Landes eine Ubergeordnete Bedeutung fur das watitiche und politische Verhaltnis
beider Akteure zueinander. Vor diesem Hintergrundssen die Versuche der EU
verstanden werden, Algerien und Libyen zunehmestitutionell zu binden und somit
die energiepolitische Kooperation auszuweiten. \&é@tirOsteuropa und eingeschrankt
auch Marokko und Tunesien als Standort fir indek#ri Produktionsverlagerung
genutzt werden, manifestiert sich die Rolle Algesials priméarer Rohstofflieferant der
EU. Die Folgen fur die algerische Volkswirtschafids verheerend. Einerseits werden
durch das europaische Engagement im EnergieseldoRehteneinnahmen Algeriens
ausgebaut und die Herrschaft der autokratischestsktasse systematisch gefestigt, um
die fur die energiepolitische Versorgungssichertagr EU zwingend notwendige
politische Stabilitat zu garantieren. Anderseitsnkat der EU die binnenékonomische
Schwache Algeriens zu Gute, da somit ein Rickfuess Olgelder in die Metropole
ermoglicht wird. Insbesondere aufgrund der protekstischen Aul3enwirtschaftspolitik
und des anhaltenden Detailprotektionismus im Agids ist die EU fur die
Unterentwicklung des Maghreb mitverantwortlich. EMiAd Mittelmeerunion sind
lediglich ordnungspolitische Vehikel zur Durchsetguvon fur die EU vorteilhaften
O0konomischen Rahmenbedingungen. Die EU betont avwarer wieder die Bedeutung
von Demokratie und Menschenrechten fir ihr Sellsstéiadnis und ihr aul3enpolitisches
Handeln, im wirtschaftlich sensiblen Bereich deekgiepolitik ignoriert Briissel jedoch
zunehmend die autokratischen Herrschaftsverhéiniss ihre Versorgungssicherheit
im Energiesektor nicht zu riskieren. In der Engpgléik kommt Europa schlicht nicht
an einer Kooperation mit diesen Staaten vorbeiliégsem Sinne konzentrieren sich 59%
der Olférderung und 70% der Olreserven auf Staalenaut Freedom-House-Index
unfrei sind, wahrend didreien Staaten nur Uber 9% der Reserven verfugen. Zu der
Situation der Menschenrechte in der Dritten Weligia sich die Metropolen tendenziell
nur dann, wenn die Menschenrechtsfrage nicht megrgepolitischen Interessen
kollidiert.*** Die politische Stabilisierung und die militariscteifriistung Algeriens
werden zudem mit dem Antiterrorkampf in Nordafrigerechtfertigt und legitimieff?

Nienhaus geht davon aus, dass die vertraglicheuBmdler Mittelmeerstaaten an die

“01v/gl. Berger, Jender Untergang von ,Big-Oil* In: Telepolis online vom 5.6.2008,
http://www.heise.de/tp/r4/artikel/28/28009/1.htiAlgriff am 15.10.2009

“%21mmer wieder werden in Algerien Attentate auf Tisten und Organe der Sicherheitskréfte veriibt. Fur
die Legitimation metropolitaner Waffenexporte n#@dferien sind dabei vor allem grof3e Anschlage, wie
der Autobombenanschlag auf das algerische Parlamdentder Angriff auf den Sitz des UNDP in Algier
2007, bedeutsam. Die Verweise auf den Restterrasssrmaoglichen zudem, den Ausnahmezustand
aufrecht zu erhalten. Vgl. Ruf, Werner: Profitedex Rentendkonomie; In: Quantara online vom
23.7.2008http://www.gantara.de/webcom/show_article.php/_8/46r-985/i.htm| Zugriff 20.1.2010
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EU durch die EMP oder die Mittelmeerunion dazu éihkann, dass die peripheren
Regierungen nicht mehr nach politischen Opporttentdandeln kdnnen, da sie sich an
vertragliche Abmachungen halten missen. Er kanerdaddém Freihandel zwischen der
EU und den Maghrebstaaten grundsatzlich durchasg&i®s abgewinnen, jedoch sei

der Freihandel kein Allheilmittel gegen interneu&turdefizite der Peripherie und kénne
auch gegenteilige Effekte auslé$8hProblematisch ist weniger die Errichtung einer
Freihandelszone, sondern vielmehr dessen Strudttarsich durch den européischen
Protektionismus und der Stabilisierung autokragscRegimes auszeichnet. Die EU
nutzt auch weiterhin die wirtschaftspolitischen Ahgigkeiten der Region und ignoriert
die somit geforderte Reproduktion des gesellsabbéh Konfliktpotenzials. Die externe

Stabilisierung der nordafrikanischen Regimes seeder wesentlichen Ursachen fir die
anhaltende Unterentwicklung der Region sowie defre@hterhaltung autokratischer

Herrschaftsverhaltnisse sowie der zunehmenden Beagder Rente im Maghreb.

4. Fazit: Konsolidierung der europdaisch-algerischen Witschaftsbeziehungen

~Allgemein wird man sicher sagen kdnnen, dass digemeFUhrungsgenerationen in der
arabischen Welt wirtschaftsfreundlicher sein (...ydea als die abtretende Generation, dass sie
auch weniger Probleme mit politischer Pluralitdt bem und das sie gleichzeitig daran
interessiert sein durften, sich eine neue und éreipolitische Basis zu schaffen, die liberalere,
aber auch nationalistische und islamistische Kréditeschlie3en kénnte. Insofern spricht einiges
dafir, dass ein politischer Elitenwechsel bessereediyungen fir notwenige
wirtschaftspolitische Offnungsprozesse schafft, erauen in- und auslandischer Investoren
starkt und Wachstumsimpulse gibt, und es ist zussindicht auszuschlieRen, dass ein solcher
Wechsel auch die teilweise starren politischen ®tmen arabischer Staaten aufbricht und

breitere Partizipation erlaubt.***

Im Rahmen der politischen Fuhrungswechsel in achbis Staaten wie Syrien, Marokko
oder Jordanien vor etwa zehn Jahren &ufRerten siehsd Kommentatoren noch
durchaus optimistisch tber die Erfolgschancen ahidtlicher und vor allem politischer
Reformen in der Region. Volker Perthes merkt ame @nachtpolitische Neuordnung in
der arabischen Welt kbénne progressive Effekte @ifidernen Strukturdefizite dieser
Staaten austben und helfen, die verkrusteten gudlegn Herrschaftsverhaltnisse zu

reformieren, die Gesellschaft zu 6ffnen sowie Armgeschaffen, die wirtschaftlichen

403vgl. Nienhaus, VolkerEuro-Mediterraner Freihandel: Motor der wirtschaéthen Entwicklung?in:
Aus Politik und Zeitgeschichte B39/97, 19.9.19971%
% perthes, VolkertGeheime GérterBonn 2005, S. 149/150
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Rahmenbedingungen nach binnenmarktorientiertenei@it zu modernisieren. Zehn
Jahre nach dem politischen Frihling in DamaskusRadght und rund 20 Jahre nach der

demokratischen Offnung in Algerien muss jedoch iveteerden:
»,Ob Monarchie oder Republik — die autoritar gefuhrt8taatswesen haben Bestand und zeigen

eine erstaunliche Anpassungsfahigkéit

Insbesondere anhand der Entwicklung in der Rentamiikie Algerien zeigt es sich
jedoch, wie stark interne und externe politisché @konomische Faktoren einer solchen
Modernisierung entgegenstehen. Die entwicklungspotie Blockade Algeriens
zeichnet sich vor allem aus durch die anhaltendé umfassende Bedeutung der
Kohlenwasserstoffrente fir die algerische Wirtsthedwie die Stabilisierung und
Reproduktion der monopolisierten politischen Heredtsverhaltnisse. Diese internen
Ursachen der algerischen Unterentwicklung stehexinem Spannungsverhaltnis zu der
externen Einflussnahme durch die Metropole sowie a@angelhaften regionalen
politischen und wirtschaftlichen Integration Algars. Das Zusammenwirken dieser drei
Faktoren fordert die nachhaltige Reproduktion dedpperen unterentwickelten und
autokratischen Charakters des Landes. AlgerieriBifgeals peripheres Anhangsel des
franzosischen Kolonialismus implementierte bereds der Unabhangigkeit Merkmale
einer aul3enabhangigen und autokratischen Herrsafieftdurch die Rente und die
wirtschaftspolitische Stabilisierung des Regimesrcdudie Metropole bis heute
Uberdauern konnte. Das Ende des Kolonialsystenié kdiglich einen marginalen
Bruch im Verhaltnis beider Akteure zueinander dkr,sich nach der Unabhangigkeit
Algiers erneut ein einseitiges Abhangigkeitsvertialentwickelte. Die machtpolitische
Konstellation in Algerien wird demnach bestimmt dudie Machterhaltungspolitik der
Staatsklasse sowie der Versuche der Metropolefiieisie vorteilhaftes Handelsregime
zu etablieren, mit der Folge einer Konsolidierungr dHerrschaftsverhaltnisse in
Algerien, aber auch zwischen der europaischen Meleaund dem Maghreb.

Die Entwicklungsblockade des peripheren Algeriesis demnach im Wesentlichen
bedingt durch die Reproduktion der internen Striddiowache sowie des stabilen
einseitigen Abhéangigkeitsverhaltnisses des Land@sBuropa. Wie die wirtschaftliche
und politische Systemanalyse Algeriens gezeigt\yetnochte weder die ambitionierte
Industrialisierungspolitik der post-kolonialen Arach die zunehmende wirtschaftliche
Offnung des Landes unter Bouteflika die AuRenablukeif des Landes nachhaltig zu
reduzieren. Algerien muss daher nach wie vor aiplperer abhangiger Staat bezeichnet

405 E| Alaoui, Hicham:Demokratie zum Davonlaufelm: Le monde diplomatique April 2008, S. 10
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werden, dessen Verhdltnis zur EU einer auf wirthbtlaen und politischen
Einflussfaktoren beruhenden Zentrum-Peripherie-&amg entspricht. Wesentliches
Moment fir die Stabilitdt und die Reproduktion @iessoziobkonomischen und
politischen Verflechtungen ist ein dynamisches ®pagsverhaltnis zwischen den
algerischen Herrschaftsverhaltnissen, die durchntehtpolitisch bedingte Forderung
einer rent-seeking society durch die algerischatSkéasse konsolidiert wird, sowie den
wirtschaftlichen Interessen der EU in Algerien, siieh insbesondere auszeichnen durch
die politische Stabilisierung des Regimes vor deintdigrund der Strategien zur
Diversifikation der EU-Energieaul3enpolitik. Algiewversteht es zudem, die
Notwendigkeit der Bekampfung des Terrorismus imeeen Land geschickt mit dem
zunehmenden Energiehunger der EU zu verknlUpfen dimdHegemonialpolitik des
Westens in der Region fiir eigene machtpolitischedke zu missbrauchéff

Die Energiereserven, die geographische Lage sowepdlitische Stabilitit machen
Algerien attraktiv fur eine Einbindung des Landes idie européische
AulRenwirtschaftsstrategie. Zwischen der militaresci\ufristung Algeriens durch EU-
Staaten und die USA, der Bedeutung der Rente &isdziodkonomische Entwicklung
des Landes sowie der Aufrechterhaltung des stdtkmmgewichts des Exportsektors in
der algerischen Volkswirtschaft und der einseitig¢andelsverflechtungen zwischen
beiden Akteuren in Form von Wirtschaftsabkommendigsdemnach ein signifikanter
Zusammenhang. Zu erwarten ist unter Berlcksichggdes dependenztheoretischen
Ansatzes sowie der Rententheorie und des Staatsklasatzes eine langfristige
wirtschaftspolitische Stabilisierung des Regimeswigo eine Konsolidierung der
einseitigen Abhangigkeit des Landes von der Metmpowar verteilt die Staatsklasse
ihre internationale Dependenz auf mehrere Akteureeben der EU spielen Russland,
China und die USA im algerischen Auflenhandel eno&@ Rolle — dennoch werden
die Herrschaftsstrukturen im Land gefestigt. Zu de€ansequenzen gehotren die
anhaltende Marginalisierung der Arbeitskraft, eimangelhafte binnenékonomische
Entwicklung, die nach wie vor konsequente Vernasiung der Modernisierung der
algerischen Landwirtschaft, eine unzureichendeoregje Integration im Maghreb sowie
die Abstinenz einer wirtschaftlich progressivenvi@nklungspolitik.

4% der Regel zielen die islamistischen Attentaewkrgangenen Jahre auf staatliche Institutiorien w
Oran im Frihjahr 2008, aber auch das Attentat EubJNO und das algerische Parlament 2007 sowie die
Entfihrungen von auslandischen Touristen und Aebejthalten der Metropole die andauernde Instébilit
der Sicherheitslage vor Augen und verstarken distengungen der militérischen Aufriistung Algeriens
im Rahmen des globalen Anti-Terrorkampfes. Vgl. Bad, J.ils préparaient un attentat dans la zone
industrielle d’Arzew; In : Le Quotidien d’Oran vom 20.5.2008, S. 1 ¥nd
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Algiers wirtschaftspolitische Zielsetzung speisthsieinzig aus dem Willem zum
Machterhalt und visiert keine volkswirtschaftlicizversifizierung der inlandischen
Wertschopfungsprozesse an. Unter Bericksichtiguerg Ependenztheorien und der
Rententheorie erscheint ein Aufbrechen der ver&testpolitischen und ékonomischen
Strukturen zugunsten einer wirtschaftlichen Umvlentg unter der Bevdlkerung auch
langfristig wenig realistisch. Dennoch bleibt fiabl ob eine Entwicklung Algeriens
nach dem Konzept der collective self-reliance imn8i Samir Amins fir Algerien
denkbar ware. Bereits Ende der 90er Jahre verniddebhaus auf die potenziellen
Erfolgschancen einer entwicklungspolitischen Sgiatezur regionalen Integration im
Rahmen der UMA. Demnach konnte eine starke Auswgitles regionalen Handels im
Maghreb durchaus die industrielle Weiterentwicklufigdern®®” Insbesondere das
wirtschaftliche Potenzial einer verstarkten KoopieraAlgeriens mit Marokko kdnnte
dynamische Struktureffekte flr beide Staaten zugd-baben. Wéahrend Algerien 80%
seines Lebensmittelbedarfs importieren muss, ist rokk@ der groldte
Nahrungsmittelproduzent der Region, wobei Rabahesseits auf Energieimporte
angewiesen ist, die Algerien bereitstellen kon@emeinsame Impulse kénnten zum
Beispiel bei einer intensivierten ZusammenarbeiBieneich der Petrochemie entstehen
und den Maghreb zum gréBten Diingemittelproduzemten Welt machef’® Die
Erh6hung der realen Kaufkraft und progressive Ares@éiner Importsubstitution kénnen
demnach auch durch die Schaffung einer mediterr&neimandelszone die industrielle
Entwicklung der Peripherie fordern, sofern die Etbwandere metropolitane Akteure
von ihrem Detailprotektionismus im Agrarbereichiatien wirden. Die Chancen einer
regionalpolitischen Annaherung zwischen den maghigthen Staaten erscheinen
indes mittelfristig eher gering, unter anderem adehdie algerische Staatsklasse vor
dem Hintergrund ihrer stabilen Renteneinnahmentmalingend genug auf eine solche
regionale wirtschaftspolitische Integration angesieist. Die EU reduziert tendenziell
zwar die Agrarsubventionen, eine grundsatzlicheefiokron dem auf3enwirtschaftlichen
EU-Protektionismus in dieser entwicklungspolitisct&chlisselbranche ist mittelfristig
jedoch nicht zu erwarten. Die EU ist zwar im Rahniterer Energieaul3enpolitik auf
Algerien als strategischem Partner angewiesen, bochese strategische Abhangigkeit
nicht zu vergleichen mit der qualitativen AbhanggkAlgeriens von europdischen

Importen. Brussel durfte daher auch in Zukunft iboitischen Ziele durchsetzen.

407vgl. Nienhaus, VolkerEuro-Mediterraner Freihandeln: APuZ B39/97, 19.9.1997, S. 16
408 \/gl. Ghilés, FrancisTeure Grenzerin: Le monde diplomatique, Februar 2010, S. 9
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.Fast ganz Afrika kreist im Laufrad der Korruptioeshalb ist man der Ublichen Erklarungen
fur die Unterentwicklung des Kontinents Uberdrissig auf Kolonialismus, Neokolonialismus
oder das Unvermdgen verweisen, sich vollstandigdemen Spatfolgen zu erholen. (..) Habgier
und Korruption sind es, die den Kontinent laut Bdnischer Union jedes Jahr 140 Milliarden

Dollar kosten und einen wirtschaftlichen Aufschwiregmmen. Es ist hochste Zeit, darauf zu
verzichten, anderen die Schuld zu geben — maressith stattdessen dartiber im Klaren sein,
dass afrikanische Fihrer jenen fatalen Trend miseleuldet haben, der ihre Volkswirtschaften
in den toten Winkel der Weltékonomie driften 1448t

James Shikwati fordert vor diesem Hintergrund dendequente Abschaffung der
Entwicklungshilfe, im Gegensatz zu den Ansatzea,alhe umfangreiche Aufstockung
der Entwicklungshilfegelder fordern, da diese Gelde der Regel entlang lokaler
Patronagesysteme verteilt werden und nicht nackigkdtungspolitischen Kriterien. Die
Entwicklungshilfe fordere keine wirtschaftliche Merdisierung, sondern finanziere die
Korruption**° Ahnlich verhalt es sich mit den entwicklungspstitien Beziehungen der
EU zu Algerien, auch wenn in diesem Fall die Enklungshilfe im klassischen Sinne
keine weitgehende Bedeutung hat. Die EU unterstidst Regime in Algier politisch
und finanziell durch die Ausweitung ihrer energischen Aktivitaten und vermindert
die Mdglichkeiten struktureller wirtschaftspolitiser Reformen im Land, da das Regime
auf soziale Proteste mit der Ausweitung der Subeeah reagieren kann. In Algerien
konnte sich ein Mechanismus etablieren, der duncé strukturelle Verknipfung des
sich reproduzierenden Rentenstaates, der Staashklzyrschaft, der metropolitanen
Interessenpolitik sowie der mangelhaften regionasegration eine Konsolidierung der
Unterentwicklung und Aufl3enabhangigkeit zu verantamorhat. Im Gegensatz zu
anderen peripheren Staaten ist es Algerien zwarisgemwnalRen erlaubt, seinerseits
Druck auf die Metropole auszulben, jedoch tausised auf die Bedeutung der Erdol-
und Erdgasreserven zuriickzufiihrende Faktor nicét die Kurzsichtigkeit algerischer
Wirtschaftspolitik sowie des peripheren Charaktéiess Landes hinweg. Algerien
verschloss sich bisher zwar der Einbindung in dieS#rategien zu Verlagerung der
Migrationsbek&mpfung nach Nordafrika, doch bildet Hooperation zwischen der EU
und Tripolis in diesem Bereich ein Leitmotiv eurtgaéier Politik in der Dritten Welt ab:

,Die Behauptung, in Libyen werde gefoltert, hattéhler kaum einen europaischen Politiker zum

Widerspruch gereizt. Nun muss man es so formuli@&nEU ermuntert zur Folter**

409 Akinyemi, Aaron:Der Sprengsatz Korruptionn: Der Freitag vom 29.10.2009, S. 10
“1%vgl. Neubert, DieterAfrika retten In: Le monde diplomatique Mai 2009, S. 15
“1 Wiedemann, Charlottédythen der Migrationin: Le monde diplomatique Juni 2009, S. 13
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